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INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 24 de setembro de 2019.

Parecer n° 42/2019 - MCA!
Ref.: Processo: E-07/002.761 8/15

Anélise da legalidade do processo de apuragao de
infracdo administrativa ambiental. Encaminhamento de
copia dos autos ao Municipio de Campos dos Goytacazes.
Observancia do art. 17 da LCP 140/2011. Competéncia
supletiva do Inea em caso de omissdo do ente municipal.
Tempestividade do recurso. Sugestdao pelo seu
desprovimento.

l. RELATORIO

1.1 - Histérico do processo
Trata-se de apuracdo de infragdo administrativa ambiental em face de ARARA
FLUMINENSE COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, imposta com fundamento no art. 85
da Lei Estadual n° 3.467/2000, “por dar inicio a atividade licenciavel sem possuir licenga
ambiental” (Auto de Infracdo SUPSULEAI/00145373 - fi. 17):

Inaugurou o processo em referéncia a emissao do Auto de Constatacao n°
SIMSULCON/01012739 (fl. 05). Ato continuo emitiu-se o referido Auto de Infragéo, que aplicou

a sancao de “Adverténcia”.

Inconformado, o Autuado apresentou Impugnacéo ao Auto de Infragao (fls. 19/23).

'O presente Parecer contou com a contribuicdo, na andlise juridica, do residente Vinicius Domingues Maciel.
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1.2 — Da decisdo da impugnacéo

Consta a fl. 65 decisao do Diretor da DIPOS que indeferiu a impugnacéo apresentada,

acolhendo a manifestacdo exposta pelo Servico de Impugnagéo a Autos de Infracao (fls.
60/64).

O Autuado foi notificado do indeferimento da impugnagao em 28/01/2019 (fl. 71), tendo
apresentado Recurso Administrativo em 15/02/2019 (fl. 84/89).

1.3 — Das razdes recursais do Autuado

No recurso apresentado (fls. 84/89), o Autuado requer seja declarada a nulidade do
Auto de Infragdo, com o argumento de que nao teria havido pratica ilicita, ja que a empresa
teria dado inicio aos trAmites legais que lhe eram cabiveis para exercicio de sua atividade e
que o Inea n&o teria apresentado elementos suficientes para a configuracao da infragao

ambiental.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

2.1 - Das preliminares

2.1.1 — Da competéncia originaria para lavratura de Auto de infragao

O tema da reparticdo de competéncia executiva em matéria ambiental, especialmente
no que tange ao exercicio do poder de policia correlato, ja encontra profunda anélise juridica
promovida pela Procuradoria Geral do Estado. Trata-se do Parecer n° 01/13-RTAM-PG-02, de
lavra do Procurador do Estado Dr. Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas, com visto exarado
pela Procuradora-Geral do Estado da época, Dra. Lucia Léa Guimaraes Tavares, em agosto
de 2013.

Enquanto a atribuicdo fiscalizatéria € conferida a todos os entes federativos
indistintamente (art. 23 da CF/88), a atribuicao sancionatoria deve obediéncia ao regramento
das competéncias originarias e supletivas da Lei Complementar 140/2011, conforme
definicdes previstas no art. 2° e parametros estabelecidos no art. 17 e seus paragrafos. Como

cedico, a LC 140/2011 estabelece uma vinculagao entre a competéncia para o licenciamento
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ambiental de uma atividade com a competéncia para o exercicio do poder de policia

sancionatorio correspondente.

No presente caso, mostra-se indispensével analisar quem é o ente originariamente
competente para promover o licenciamento ambiental da atividade desenvolvida pela empresa
autuada, pois a ele sera atribuida a respectiva competéncia sancionatéria precipua. Tal

questéo € preliminar no presente processo.

Compulsando os autos, verificam-se informacoes que, aparentemente, sao
contraditérias. No documento da area técnica “Relato de Reunido” (fl. 15), com data de
09/11/2015, & dito que “a empresa ja entrou com processo de licenciamento junto ao Inea”.
Contudo, o técnico ambiental do Inea responsével pela fiscalizacao afirma, em 31/01/2017,
que o ilicito foi constatado através de vistoria realizada em 24/06/2015, qgue gerou o Auto de
Constatagéo, sendo essa data anterior ao “convénio firmado entre a Prefeitura de Campos
dos Goytacazes e o Inea, para licenciamento ambiental de baixo impacto” (fl. 57) 2. Além disso,
0 Autuado apresenta cépia do requerimento de licenga ambiental de instalacao e operacéao -
LIO, com data de 18/12/2015, perante o ente municipal (fls. 48/50).

Diante dessas informagées, conclui-se que é necessaria a confirmagao da area técnica
sobre qual € o ente federativo originariamente competente para licenciar a atividade
desempenhada pelo Autuado. Caso seja do Inea, o processo administrativo deveréa continuar

com o andamento normal, ou seja, o recurso sera remetido ao Condir para julgamento.

Porem, caso seja do ente municipal, em observancia ao entendimento da Procuradoria
Geral do Estado, bem como ao disposto na LC 140/11, sugerimos a imediata suspensao da

tramitagao do presente processo, bem como:

(i) A remessa de copia integral dos presentes autos ao Municipio de Campos dos

Goytacazes para adogdo das providéncias sancionatérias que entender cabiveis, com

* Na realidade, em contato com a SUPGER, verificamos que o Municipio de Campo dos Goytacazes esté habilitado,
conforme Carta Gegam n°® 339/2015, a licenciar atividades de baixo impacto desde 31/08/2015. Ou seja, ndo hé
convénio entre 0 Municipio e o Inea, pois se trata de licenciamento ambiental de atividades de impacto local,
hipétese de competéncia municipal originaria conforme LCP 140/2011 e Resolucdo Conema 42/2012. Convénios
sdo utilizados para delegar a execucdo de acdes administrativas origindrias de um determinado ente federativo a
outro ente (caput do art. 5° da LCP 140/2011).
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solicitagao de informagao quanto 3 instauracado por aquele ente municipal de processo

administrativo sancionador, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Nesse ponto, é recomendavel que o Municipio dé prioridade na instauracao de novo
procedimento. Isso porque a infracao foi verificada em junho de 2015 e eventual demora do
Municipio para iniciar processo administrativo de apuragao do ilicito ambiental poderia
acarretar incidéncia da prescricéo da acao punitiva (prazo de cinco anos). Registre-se,
contudo, que o Municipio também podera convalidar o Auto de Infracdo n°
SUPSULEAI/00145373, medida que proporcionaria maior eficiéncia ao processo

administrativo municipal.

(i) Em havendo instauracao do procedimento administrativo sancionador pertinente
pelo ente municipal no referido prazo de 60 (sessenta) dias, sugerimos seja promovido o

arquivamento do presente expediente;

(iii) Caso contrério, decorridos 61 (sessenta e um) dias sem queé processo
administrativo sancionador seja iniciado pelo ente municipal, sugerimos seja mantida a
marcha procedimental dos presentes autos, para que haja prosseguimento no tramite do

presente processo.

A competéncia originaria do Municipio para licenciar a atividade objeto deste processc
administrativo, se for o caso, significa o seguinte: o ente municipal ja detinha essa competéncia
desde a edicao da Resolugao Conema n° 42/2012, e nao desde 31/08/2015 (data informada
na Carta Gegam n° 339/2015, citada na nota de rodapé acima).

lsso porque o art. 9°, XIV, ‘a’, da Lei Complementar n° 140/2011, nao vincula a
competéncia originaria do Municipio para licenciar atividades de impacto local & comprovagao
de que “possui técnicos préprios ou em consércio, devidamente habilitados e em numero
compativel com a demanda das agbes administrativas” (art. 5°, paragrafo Unico, da LCP
140/11). Com efeito, essas exigéncias sdo pré-requisitos apenas para que um ente

originariamente competente possa delegar suas atribuicoes para outro ente federativo.
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A competéncia municipal para licenciar atividades ou empreendimentos de impacto

local é questao diversa, que depende tao somente dos critérios de porte, potencial poluidor e

natureza da atividade, conforme dispoe a LCP 140/11:

Art. 9° Sao agOes administrativas dos Municipios:

(...)

XIV - observadas as atribuigbes dos demais entes federativos previstas nesta
Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade; (...) (Grifou-se)

E imperioso ressaltar, porém, que tal competéncia originaria sé pode ser concretizada

quando o Municipio demonstra ter capacidade técnica e operacional, conforme regra do

paragrafo Unico do art. 7° da Resolugdo Conema n° 42/2012:

Art. 7° - (...

Paragrafo unico — O municipio que ndo possuir conselho municipal de meio
ambiente ativo ou equipe técnica habilitada minima para as acgoes
administrativas de licenciamento de atividades de baixo impacto sera
considerado incapacitado para exercer esta fungio, o que ensejara fins
de instauragao da competéncia supletiva do Estado.? (Grifou-se)

Assim sendo, no momento em que o Municipio passa a ter capacidade para exercer

as agOes administrativas de licenciamento de atividades de ‘impacto local” ¢, passa a ter

também prevaléncia para exercer o poder de policia sancionador, de acordo com o que disp6e

aLCP 140/11:

Art. 17. Compete ao o6rgao responsavel pelo licenciamento ou
autorizagéo, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar
auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo para a
apuracao de infragdes a legislagdo ambiental cometidas pelo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada. (Grifou-se)

3 Observagdo importante a ser feita: a parte final “instaura¢do da competéncia supletiva do Estado” ratifica o que
foi dito acima sobre o Municipio que, mesmo ndo sendo capacitado para licenciar, ja detém a competéncia
origindria para licenciar atividades de baixo impacto.

* Em uma interpretacdo 16gica, conclui-se que podem ser consideradas de impacto local as atividades de baixo
impacto que nao estejam incluidas no paragrafo tinico do art. 1° da Resolugdo Conema n° 42/2012.
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Portanto, caso a area técnica confirme que o Municipio de Campos dos Goytacazes
reline a competéncia originaria de licenciamento e capacidade técnica e operacional para
licenciar a atividade desempenhada pelo Autuado, o Inea devera dar ciéncia ao ente
municipal, seguindo os procedimentos acima elencados, para que possa instaurar

procedimento administrativo sancionador.
Além de todo o exposto até aqui, ainda valem trés ressalvas.

Primeiramente, o Auto de Infracdo n° SUPSULEAI/00145373 foi lavrado em
29/12/2015, ou seja, em momento posterior ao informado na Carta Gegam n° 339/2015 (citada
na nota de rodapé n° 2), que menciona 31/08/2015 como a data em que o Municipio passou
a estar capacitado para licenciar atividades de baixo impacto. Assim, caso a area técnica
confirme que a atividade desempenhada pelo Autuado é licenciavel pelo ente municipal,
concluir-se-4 que o Municipio j& deveria ter sido oficiado, antes da lavratura do Auto de

Infracéo, para que pudesse exercer o poder de policia sancionador.

A segunda ressalva é que, ainda que o Auto de Infracdo tivesse sido lavrado antes da
habilitagdo do Municipio para licenciar a atividade ora analisada, a ciéncia do ente municipal
deveria ter ocorrido no momento em que se habilitou (o que pode ter ocorrido em 31/08/2015).
Isso porque a competéncia supletiva do Inea para impor sangdo administrativa deve ser

concretizada com a devida comunicagédo ao ente primariamente competente para licenciar.

A (ltima ressalva é que o fato de o Autuado ter sido flagrado sem licenga de operagdo
do Inea nao é motivo suficiente para que a competéncia para concluir 0 processo sancionatério
seja do ente estadual. Isso porque, conforme dito acima, caso a area técnica confirme a
competéncia municipal para licenciar a atividade objeto deste processo administrativo com
base na Resolugdo Conema n° 42/2012, pode-se afirmar, entdo, que o ente municipal ja
detinha a competéncia originaria desde a edicao dessa Resolucao. A execugdo prética do
poder sancionador é que deve ocorrer apenas com a capacidade técnica e operacional, 0 que
pode ter ocorrido em 31/08/2015, conforme Carta Gegam n° 339/2015.

Por fim, sem prejuizo das conclusdes expostas neste topico, na hipbétese de o

procedimento administrativo retornar ao Inea (ou se a é&rea técnica confirmar que a
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competéncia € do Inea), cumpre desde logo expor as demais conclusdes quanto aos outros
argumentos empreendidos pelo Autuado em seu recurso. Desse modo, evitar-se-a ineficiéncia

pela nova distribuicdo administrativa interna para andlise juridica desta Procuradoria.

2.1.2 Da tempestividade do recurso

A Lei estadual 3.467/2000 determina que o prazo para apresentagao de recurso contra
decisdo que aprecia a impugnacao ao auto de infragdo é de 15 (quinze) dias contados da

intimacao (artigo 25).

Conforme entendimento consolidado nesta especializada (Parecer n° 30/2015 — GTA),
0 prazo recursal fica suspenso entre a data de pedido de vistas e seu deferimento. Neste caso,
a notificacdo n° SUPSULNOT/01103162 (fl. 69) foi recebida em 28/01/2019 e no dia
07/02/2019 foi feito o pedido de vistas, transcorrendo assim 10 dias do prazo recursal.

Consta vista dos autos 12/02/2019, devendo-se considerar que o prazo voltou a fluir
na mesma data, dado a auséncia de informagao de quando o processo foi disponibilizado de
fato para o Autuado. Transcorridos 05 dias a partir do dia 12/02/2019, tem-se que o prazo

recursal se encerraria em 17/02/2019.

Sendo assim, considera-se tempestivo o recurso administrativo interposto no dia
15/02/2019.

2.1.3 — Da competéncia para lavratura dos autos de constatagio e infragio e para

analise da impugnagio e do recurso

Com relagdo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizacéo, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n° 41.628/2009°%, bem como do Decreto Estadual n°

46.619/2019, que revogou o Decreto n° 41.628/09 e suas posteriores alteracoes.

> Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto Estadual
46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes & apreciacio e decisdo do Recurso Administrativo e
procedimentos posteriores € que serao regidos pelo Decreto 46.619/2019.
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Importante esclarecer que, em se tratando especificamente do direito intertemporal, o
Dec. n° 46.619/19 incidird imediatamente sobre os processos em andamento, sem, entretanto,

prejudicar a validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Portanto, a recente norma nao retroagira, sendo respeitados os atos processuais
praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas sera
aplicavel imediatamente nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro: “A Lei em vigor tera efeito imediato e geral,

respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.”

Sendo assim, tendo em vista que os atos que compdem O presente processo,
referentes ao relatério de vistoria, a lavratura do auto de constatagéo e do auto de infragéo e
a analise da impugnacao, foram praticados na vigéncia do Decreto n° 41.628/2009, seus

efeitos ainda subsistem, nos seguintes termos:

No que tange a competéncia para lavratura de auto de constatacao, aplica-se o art. 60
do Decreto 41.628/2009, antes da alteracao realizada pelo Decreto 46.037/2017:

Art. 60- A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluigéo, mediante a adogdo de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatagdo e autos de infracdo sera exercida pelos
servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizagdo e pelos demais
servidores indicados pelo Regimento Interno.

No que tange a competéncia para lavratura do auto de infragao, aplica-se o seguinte
dispositivo do Decreto n° 41.628/2009, apés a alteragdo realizada pelo Decreto n°
45.430/2015:

Art. 59 - Os autos de infracéo, que terdo por base as informagoes constantes
nos respectivos autos de constatagdo emitidos pelo servidor competente,
serdo lavrados:

| - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso de
imposicao de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e apreensao, nos limites de sua competéncia;

(=)

No que tange a competéncia para julgamento da impugnacéo, aplica-se o seguinte

dispositivo do Decreto n° 41.628/2009, apds a alteracao realizada pelo Decreto 46.037/2017:
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Art.60 - As impugnagoes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimagé&o, contra os autos de infragéo serdo apreciadas e decididas:

| - pelo Diretor de Pés-licenga, no caso de autos de infragao lavrados por
imposicao de adverténcia, multas e apreensio;

()

Por fim, conforme esclarecido anteriormente, em atencao ao direito intertemporal, no
que tange a competéncia para julgamento do Recurso Administrativo, aplica-se o art. 61, |, do
Decreto 46.619/2019:

Art. 61- Da decisao que apreciar a impugnacéao formulada contra os autos de
infragéo cabera a interposigdo de um Unico recurso, no prazo de 15 dias, que
serd apreciado e decidido:

I - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor
de Pés-licenga;

(...)

Considerando a legislagdo estadual em vigor, verifica-se gue os atos praticados no
presente processo estdao em consonancia com as regras legais aplicaveis. Nesse contexto,
apos andlise e manifestagdo desta Procuradoria, o Recurso Administrativo interposto pelo

Autuado sera submetido ao Condir, autoridade competente para julgamento, de acordo com
o artigo 32, inciso Il do Decreto 46.619/2019.

2.2 — Do mérito
2.2.1 - Tipicidade da conduta imputada

Sustenta o Autuado que o Auto de Infragdo deveria ser anulado, por causa das
seguintes razdes: (i) atipicidade da conduta, eis que ao tempo da vistoria estaria ainda vélida
a Licenca de Instalagéo; e (ii) o processo de licenciamento estaria em andamento no INEA
desde 2007, de modo que a culpa pela auséncia de LO nao lhe poderia ser imputada. Para
tanto, aponta como fundamento fatico (a) o Documento de Averbacéo, que prorrogou a LI por
12 meses; e (b) o processo de licenciamento aberto em 2007 (Processo n° E-
07/201647/2007).
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Inicialmente, cumpre destacar que a imputagao veiculada nos autos é aquele descrita
no art. 85 da Lei Estadual 3.467/00, in casu, “Dar inicio ou prosseguir na operagéo de qualquer
atividade sem possuir licenga de operagéo, quando esta for exigivel, salvo se a demora na
obtengdo de licenga néo for atribuida ao empreendedor”. Trata-se de tipo infracional de
natureza formal, que se consuma com a mera inobservancia da necessidade de LO,
dispensando qualquer resultado naturalistico, passivel de ser afastado somente “se a demora

na obtengao de licenca nao for atribuida ao empreendedor”.

Quanto ao primeiro ponto alegado pelo Autuado, ou seja, da atipicidade da conduta,
deve-se pontuar que a presenca da LI nao afasta por si s6 a necessidade da LO. Nos termos
do Decreto Estadual n° 44820/2014, a LI (art. 8°) “é concedida antes de iniciar-se a
implantagdo do empreendimento ou atividade e autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagbes constantes dos planos, programas € projetos
aprovados, (...)", enquanto que a LO (art. 10) “autoriza a operagéo de empreendimento ou
atividade, apés a verificag&o do efetivo cumprimento do que consta nas licengas anteriores,

com base em constatagées de vistoria, (...)".

Vale ressaltar que LI e LO também nao se confundem no contexto das infragoes
administrativas. O legislador estadual, no uso da sua legitima liberdade de conformacao
legislativa, optou por criar um tipo infracional especifico para a inobservancia da LO. Para
efeito de configuracéo da infracéo, a presenca de LI - prorrogada ou nao - ao tempo da vistoria
¢ desimportante para a configuragédo do ilicito, pois este ocorre com a mera inobservancia

desse ato administrativo (LO) do procedimento de licenciamento ambiental.

Nessa linha, o argumento apresentado pelo Autuado nao procede. Afinal, como LI e
LO nao visam aos mesmo objetivos, naturalmente que a presenca da primeira nao serve para
afastar a tipificacéo do art. 85 da Lei Estadual n® 3.467/00.

Igualmente néo assiste razédo ao Autuado quando afirma que o ilicito n&o estaria
configurado por conta de um atraso da Administragdo no processo de licenciamento.

Supostamente, de acordo com o Autuado, a finalizagdo do processo de licenciamento da
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atividade, com a expedicao da LO, estaria em aguardo de decisdo da Administragdo desde
2007, nos autos do Processo n° E- 07/201647/2007.

Nada obstante, em consulta ao citado procedimento de licenciamento, nota-se que a
situacdo é substancialmente diversa da narrada pelo Autuado. Realmente, o procedimento foi
aberto com o pedido de uma LO por parte do ora Autuado. No entanto, no bojo da avaliagéo,
a Administragdo decidiu pela expedicao somente da LI. Nesse sentido, vale mencionar o
Parecer Técnico de Licenga de Instalagao Gelram/Selart/NIps-Li-007/2012:

Trata-se de solicitagdo da Licenca de Operagdo (LO), entretanto
considerando carta da empresa datada de 26/10/2011, onde solicita a reforma
geral do empreendimento incluindo a substituicao dos tanques, bem como, a
existéncia de contaminagéo na &rea da empresa estamos emitindo Parecer
Técnico para a concessao da Licenca de Instalagéo.

(1)

Somos favoraveis & concessao da Licenca de Instalagdo solicitada, pelo
periodo de 730 dias, desde que observadas as restrigdes contidas no item 08
€ sem embargo das demais licengas exigiveis”.

Além disso, entre as condicionantes da L| estd claramente a necessidade de

continuidade do processo de licenciamento e a obtengéo da LO, uma vez que:

2- Esta Licenga diz respeito aos aspectos ambientais e ndo exime o
empreendedor do atendimento as demais licengas e autorizagoes federais,
estaduais e municipais exigiveis por lei;

()

5- Apresentar, na ocasiao do requerimento de Licenca de Operacgiao, a
documentagdo descrita na IT-1842.R-2-Instrucdo Técnica para o
Requerimento das Licengas Ambientais para Postos de Servigo e Obtencgéo
da Autorizagdo para seu Encerramento, aprovada pela Deliberacdo CECA
n°.4.499, de 03.09.04 e publicada no D.O.R.J.de 21.09.04, notadamente:-
informagoes sobre a destinagao final do solo retirado dos locais onde estavam
enterrados os tanques e linhas removidas:

(...) (Grifou-se)

Essas informagbes ja4 estavam oficialmente disponiveis ao Autuado desde 2012,
quando a LI foi concedida, presumindo-se que era também de conhecimento do Autuado os
termos do citado parecer. Ocorre que nédo se percebe, apés a expedicdo da LI e,
posteriormente, obtida sua prorrogacéao, que tenha o Autuado diligenciado para obtengéo da

respectiva LO.
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Cabe, por fim, ressaltar que apds a lavratura do Auto de Constatacédo pela auséncia
da LO, o Autuado foi notificado, em 30/06/2015, mediante a Notificagdo n°
SIMSULNOT/01054388 (fl. 08), da obrigacéo de requerer a LO, no prazo de trinta dias, sob
pena de configuracédo do ilicito previsto no art. 85 da Lei 3467/00. Apenas em dezembro de

2015 é que o Autuado requereu a LO perante o Municipio de Campos dos Goytacazes.

Portanto, descabe igualmente o argumento de que a Administracéo Publica teria dado
causa para a auséncia da LO no caso concreto. Diversamente da tese sustentada, o que se
extrai do processo é que o Autuado, apos a obtencao da LI, simplesmente deixou de buscar
o encerramento do processo de licenciamento por meio da LO, dando assim motivo para

autuacéo pelo art. 85 da Lei 3.467/00.

ll. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se:

(i) Preliminarmente, tendo em vista a informacdo nos autos de que o Municipio de
Campos dos Goytacazes pode ser o ente originariamente competente para o
licenciamento da atividade objeto deste processo, sugerimos a imediata suspensao

da tramitacao do presente p.a, bem como:

(a) a ciéncia do ente municipal quanto a instauracao do procedimento
apuratério das infragdes pelo Inea, com a remessa de copia integral
deste procedimento, solicitando manifestagao quanto as medidas que
serdo adotadas pelo 6rgao, bem como que seja informado ao Inea, no
prazo de 61 (sessenta e um) dias, sobre a instauragao ou convalidagao

por aquele ente municipal do processo administrativo sancionador.

Neste ponto, cabe esclarecer que, caso ainda nao tenha sido
instaurado processo administrativo para a apuragao das infracoes ora

analisadas, o Municipio podera convalidar o Auto de Infragao n°
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SUPSULEAI/00145373, pois a infracao ocorreu em 2015 e a demora
para instauragdo de novo procedimento poderia acarretar incidéncia

de prescricao quinquenal; e

(b) Em havendo instauragdo do procedimento administrativo
sancionador pertinente pelo ente no referido prazo, sugerimos seja

promovido o arquivamento do presente expediente; ou

(c) Caso decorridos 61 (sessenta e um) dias sem que processo
administrativo sancionador seja iniciado pelo ente competente,

sugerimos seja mantida a marcha procedimental dos presentes autos.

(i) Caso o procedimento prossiga na forma do item (c) acima, cumpre deixar

consignadas, desde logo, as seguintes conclusdes adicionais:

(a) O recurso é cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonancia
com as regras previstas no artigo 25 da Lei n° 3.467/2000 e Decreto
Estadual n° 41.628/2009, em vigor a época;

(b) Considerando a legislacdo estadual em vigor, verifica-se que atos
praticados no presente processo estdo em consondncia com as

normas sobre competéncia e procedimento e devido processo legal;

(c) As alegacdes do Autuado ndo merecem ser acolhidas, tendo em
vista que a presenca de LI com validade ndo afasta por si s6 a
tipificacdo pelo art. 85 da Lei Estadual 3.467/00; e o INEA ndo deu
causa para obtencao da LO pelo Autuado ao tempo da vistoria, pois as
provas dos autos indicam que este simplesmente deixou de buscar a

finalizagdo do processo de licenciamento apds a obtencéo a LI;

(iii) Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA

n&o vincularao o érgao consulente, que podera deles discordar, desde que declare
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expressamente os motivos determinantes da deciséo contraria” (Art. 33 do Decreto
Estadual N° 46.61/2019).

Portanto, entendemos pelo conhecimento do recurso, opinando, no mérito, por seu

desprovimento.

Eo parecer que submeto a apreciacao de V.Sa., s.m.j.

Uohys 220 An
Matys KR , S
‘Mateus de Castro Alm ida)ér
Assessor Juridico / ID: 5099103-5

GEDAM / Procuradoria do INEA
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VISTO

APROVO o Parecer n° 42/2019-MCA, que opinou pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto por ARARA FLUMINENSE COMERCIO DE COMBUSTIVEIS
LTDA, eis que cabivel e tempestivo e, no seu mérito, por seu desprovimento; com a ressalva
preliminar de que o Municipio de Campos dos Goytacazes, 6rgao licenciador originario, deve
ser comunicado para adoc@o das providéncias sancionatérias que entender cabiveis, na forma

€Xposta no parecer.

Devolva-se 2 SUPGER, para adogdo das medidas necessérias tendentes 2 continuidade

do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, { de outubro de 2019.
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rocurador do Estado

Procurador-Chefe do INEA
ID. Funcional: 42666058
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