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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 16 de outubro de 2019.

Parecer n® 43/2019 - MCA’
Ref.: Processo: E~u?fﬂ02.9145f2;::15

Andlise da legalidade do processo administrativo.
Medida Cautelar de Suspensao Parcial da Atividade.
Sugestao pelo provimento parcial da impugnacao
apresentada. Necessidade de convalidacao do Auto de
Infragdo. Demonstracdo robusta da aplicabilidade dos
arts. 23 e 29 da Lei 3.467/00.

l. RELATORIO

1.1 — Histérico do Processo

Trata-se de andlise de auto de infracao de medida cautelar lavrado em face de
Mineragao de Saibro Cavalo Branco Ltda. (Auto de Infracao n* COGEFISEAI/00147460 — f|.
52). A medida cautelar suspendeu parcialmente “as atividades de extracdo de saibro
autorizadas na licenga de operagéo n° IN0022544 (fl. 04).

O instrumento “Autos de Medidas Cautelares” n® COGEFIS/1652, emitido em
GE;’GQIEDTE (fl. 04), foi remetido para deliberagdo do Conselho Diretor — Condir do |nea em
21/10/2016 e ratificado em 24/10/2016 (fls. 31/35).

O Auto de Infragdo n° COGEFISEAI/00147460 foi lavrado em 21/11/2016, com
fundamento no artigo 62 da Lei Estadual n° 3.467/2000; “Executar pesquisa, lavra ou extracao

' O presente Parecer contou com a contribuigiio, na andlise juridica, da estagidria Isabella Domingues Luzar
Gutierrez.
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de residuos minerais sem a competente autorizagdo, permissao, concessao ou licenca ou

desacordo com a obtida”.
Consta as fls. 53/55 impugnacéo ao auto de infracao apresentada pela Autuada.

E o breve relatorio.

1.2 — Das Razdes da Impugnacéao

A autuada alega em sua impugnacéo gue: (i) nao ocorreu extracao de saibro, mas
apenas abertura de acessos internos e areas de manobra de equipamentos pesados, razao
pela qual ndo procede a aplicagao do art. 62 da Lei 3467/00; e (i) o Auto de Infracao contem
erro material, visto que descreve a localidade de forma incompleta, pontuando apenas uma
coordenada UTM,

Il. FUNDAMENTACAO
2.1 — Anélise da aplicagdo da suspensao de atividades no caso concreto

No caso em tela, a suspensao da atividade foi aplicada como medida cautelar, por
meio da lavratura do referido instrumento “Autos de Medidas Cautelares” n® COGEFIS/1652,
fundamentada no art. 62 da Lel Esladual n® 3.467/00, em razéo da extragéo de saibro na frente

de lavra situada fora da poligonal autorizada na Licenga de Operagao n® INOO2544.

Considerando a constatacao pelos agentes fiscalizadores de ocorréncia de
degradacdo ambiental de dificil reparagdo, a medida cautelar foi fundamentada, portanto, no
art. 62 ¢/c o art. 29 da Lei 3.467/00.

Art. B2 - Executar pesquisa, lavra ou extracdo de residuos minerais sem a
competente autorizagao, permissdo, concessao ou licenga ou desacordo com
a obtida:

() :

Art. 29 - Em qualguer fase do processo administrativo, ou antes gue este seja
instaurado, os agentes de fiscalizacdo dos drgdos ambientais estaduais
poderfo impor, cautelarmente, as medidas .previstas nos incisos IV, VI, VI,
VIl e IX do Art. 29 quando constatarem a ocorréncia ou a iminéncia de
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significativo risco & satde da populagéo ou de degradacao ambiental de dificil
reparagdo, mediante decisdo devidamente fundamentada. E

()

Ainda, diante da medida cautelar imposta pelo agente fiscalizador quando da
constatacao da atividade ilicita, cabe mencionar, também. o que dispde o art. 23 da Lei n®
3.467/00, sobre os controles ambientais adotados:

Art. 23 - Em caso de risco iminente, a Administracdo Plblica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras, sem a prévia
manifestagao do interessado.

Isso posto, foi acertada a aplicacao da medida cautelar imposta a empresa autuada,
eis que constatada a ocorréncia de degradacao ambiental de dificil reparacéo, configurada em
razao da execucao de atividades nao previstas na Licenca de Operacéo (Relatério de Vistoria

de fls. 05/17), e que enseja riscos a manutencdo do meio ambiente ecologicamente.

equilibrado.
22 - Da necessidade de convalidagdo do Auto de Infragio n°
COGEFISEAI/00147460 -

Conforme informado no Relatério, a autuada alega em sua impugnacdo que nao
ocorreu extracao de saibro, mas apenas abertura de acessos internos e areas de manobra de

equipamentos pesados, razao pela qual ndo procede a aplicagéo do art. 62 da Lei 3467/00.

Com efeito, a area técnica afirma na manifestacao de fl. 58 que nao restou comprovada

a extragao mineral na area impactada:
‘Logo, e procedente a alegagdo do impugnante quanto a auséncia de
elementos suficientes que caracterizem a extracdo mineral do material

oriundo do desmonte da encosta neste trecho; devendo esta argumentagéo
acolhida em seu favor”,

Logo, ndo se aplica ao presente caso o art. 62 em referéncia.
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N&o obstante a falta de elementos capazes de subsidiar especificamente a extracao

mineral e, consequentemente, a violagao ao art. 62 da Lei 3467/00, foi constatada pela area

técnica a existéncia de intervengdes em desacordo com a Licenga de Operagdo n” IN002544,

conforme farta documentacdoc comprobatéria disponivel nos autos. Para ilustrar,

transcrevemos as seguintes informacoes:

{...) constatamos a extracéo de saibro por duas escavadeiras de esteiras, a
gual realizava o desmonte no terco superior da encosta, na cota 130
metros. Logo acima da frente de lavra, no topo da encosta, constatamos a
supressdo e queima de vegetacao nativa em aproximadamente 2.500m?,
no poligono compreendido entre os vértices abaixo: (...} (Relatorio de Vistoria
n® 221/2016 = il. 06).

Ressaltamos ainda gue a queima da vegetacdo constitui, por'si s,
violagdo 4 condicionante n® 22 da referida licenga de operacéo (Relatorio de
Vistoria n® 221/2016 —fl. O7).

Pelo acima exposto, pdde-se concluir que as atividades de supressao de

vegetagao e extracao mineral de saibro nao se encontram amparadas pela

Licenca de Operagdo n® IN002544; sendo, portanto, atividades ilegais que
podem ser configuradas como ilicitos ambientais fipificados na Lei
Estadual n° 3467/2000 (Relatorio de Vistoria n® 221/2016 —fl. 08).

(...) no entanta, nests intervalo, ocorrera ampliagao da area escavada, ate
a cota 140 metros, margeandoc a via de acesso recém implantada (...)
(Relatorio de Vistoria n® 221/2016 —fl. 09).

(...) foi lavrado o presente Auto de Constatacao por suprimir borda de
fragmento florestal sem a devida autorizacao ambiental, {...) (copia do
Auto de Constatacdo de multa simples n®> COGEFISCON/5468 - fI. 20).

Neste sentido, conclui-se que embora o impugnante busque respalda juridico
no art. 59 do Codigo de Mineragao, para fins de fiscalizagédo do drgao
ambiental competente, 0 mesmo ndo goza do mesmo respaldo, uma vez
que violou frontalmente a Condicionante n® 26 da LO n° IND02544,
causando impacto na flora e revolvimento do solo, fora da poligonal
autorizada, sem a devida anuéncia prévia deste Inea. (Manifestagdo da
COGEFIS/DIPOS — fl. 58).

(Grifos nossos)

Diante de todo o exposto, ainda que néo seja possivel caracterizar a intervengdo como

extracdo mineral, forgoso reconhecer que a autuada agiu em desacordo com a L@ nt
INOD2544, Ademais, restou incolume a aplicabilidade dos arts. 23 e 29 da Lei 3467/00, o que,
por si 50, ja demanda a manutencao da medida cautelar.
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Assim sendo, entendemos ser necessdria a manutencdo da medida cautelar de
suspensdo das atividades fiscalizadas, por meio da convalidagdo do Auto de Infragéo n®
COGEFISEAI/00147460, com a devida retificacdo do dispositivo legal transgredido (art. 87 da
Lei 3467/00, ao invés do art. 62).

Nesse contexto, a area técnica apresentou opinido semelhante (fl. 58):

‘Por todo exposto, opino pelo deferimento parcial da impugnagdo
apreseniada, com a manutencdo da suspensiao das intervencdes na
poligonal descrita no Relatério de Vistoria n® COGEFIS221/2016 (o que
de fato vem ocorrendo, como narrado nos Relatérios de Vistoria n®
COGEFIS19/2017 e COGEFIS711/2017): e a conversdo do Auto de Infracao
n® COGEFISEAI/00147460 em um novo Auto de Infragdo, com a alteracdo do
dispositivo legal transgredido (alterando do artigo 60 para o artigo 87 da
Lei Estadual n® 3467/2000), por ndo ter sido constatados, de fato, elementos
suficientes que caracterizem extragdo mineral do material da encosta sob
desmonte. Tal intervencio (seja qual for, de fato) ocorreu em desacordo
com a Licenca de Operacdo n® INO02544; o que é previsto no Artigo 87
da Lei Estadual n® 3467/2000." (Grifou-se)

Ademais, tendo em vista a mudanca do dispositivo legal transgredido, deve-se também
alterar a descricao da infracao (campo 03 do Auto de Infracao), que deve passar a mencionar
0 seguinte texto, conforme sugestao técnica a fl. 58:

“Esta suspensa parcialmente as atividades de queima e corte em borda de
fragmento florestal, bem como desmonts de encosta, localizados
externamente & poligonal autorizada pelo DNPM para extragao, tendo como
referéncia  as coordenadas geograficas 23K709276m E/7468049m S-
WGES84",

Por fim, cabe esclarecer que a Lei Estadual n® 5.427/09 (estabelece normas sobre atos
& processos administrativos no ambito do ERJ) prevé regra autorizativa para a convalidacao

no presente caso:

Art. 52. Em'decis&o na gual se evidencie ndo acarretarem leséo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderao ser convalidados pela prépria Administracao.

Paragrafo unico. Admite-se convalidagdo voluntdria, em especial, nas
seguintes hipoteses:
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Il quando, independentemente do vicio apurado, se consiatar que a
invalidagdo do ato trard mais prejuizos ao interesse publico do que a sua
manutencao, conforme deciséo plenamente motivada.

Com efeito, a manutencdo do Auto de Infragdo ora em analise, por meio de sua
convalidacéo naatifin:.arzi.i::ras possibilita maior garantia de manutencac do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Além disso, por se tratar de medida cautelar, a efetiva protegédo
ambiental reclama instrumentos de controle mais urgentes e com formalidades procedimentais
mitigadas.

Imperioso registrar, também, que ficou demonstrada a ocorréncia de degradacao
ambiental de dificil reparagio, configurada em razéo da execugéo de atividades nao previstas
na Licenca de Operagao, e que enseja riscos a manutengao do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Assim, os arts. 23 e 29 da Lei 3467/00 sac os fundamentos legais precipuos para
a manutengao do Auto de Infragdo n” COGEFISEAI/00147460.

Por fim, reitera-se que para desempenhar qualquer atividade que foi verificada no
presente caso, a empresa esta obrigada a solicitar prévio consentimento do Inea, sob pena
de incorrer em novas infracGes ambientais. Isso porque, conforme mencionade acima, 0s
agentes fiscalizadores constataram a realizagao de atividades nao contempladas na Licenca
de Operacao n® INDD2544.

lll. CONCLUSAO
Pelo exposto, conclui-se gue:

(i) A atividade de extragdo de saibro, motivadora da aplicagao da medida cautelar,

nao foi verificada,

(i) No entanto, foi constatada pela area técnica a existéncia de intervencoes em
desacordo com a Licenca de Operacao n® IN0O02544, conforme farta documentacao

comprobatéria disponivel nos autos;
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(iif) Ademais, restou incélume a aplicabilidade dos arts. 23 e 29 da Lei 3467/00, o que,
por si s, ja demanda a Mmanutenc¢ao da medida cautelar;

(iv) E necessaria, pois, a manutencao da medida cautelar de Suspensao das atividades
fiscalizadas, por meis da convalidacdo do Auio de Infracdo  n°
CDGEFiSEAFm{JMMED; especificamente com a retificacao do dispositivo legal
transgredido (art. 87 da Lei 3467/00, ao invés do art. 62):;

(v) Tendo em vista a mudanca do dispositivo transgredido, deve-se também alterar a
descricdo da infracao (campo 03 do Auto de Infracdo), mencionando o texto
sugerido pela drea técnica a fl. 58;

(vi) Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA
nao vinculardo o 6rgdo consulente, que podera deles discordar. desde gue declare
expressamente os motivos determinantes da deciszo contraria” (Art. 33 do Decreto
Estadual 46.619/2019).

Destarte, opinamos pelo provimento parcial da impugnacio apresentada e pela
necessidade de convalidagio do Auto de Infragdo n° COGEFISEAI/00147460.

E o parecer que submeto & apreciagao superior.

ufa«.[m du Cﬂﬁ&ﬁma—.

Mateus de Castro
Assessor Juridico / |D: 5099103-5
GEDAM / Procuradoria do INEA
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VISTO

APROVO o Parccer n° 43/2019-MCA, que opinou pelo provimento parcial da
impugnacio dpresentada por Mineragio de Saibro Cavalo Branco e pela necessidade de

convalidacio do Auto de Infracao n® COGEFISEAL/00147460.

Devolva-se i DIPOS, para adogio das medidas necessarias tendentes & continuidade

do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, 7 de novembro de 2019,

Mﬂ Dk 26t

Rafaei Lima Daudt D’ Oliveira
Procurador do Estado
Procurador-Chete do INEA
ID. Funcional: 42666058
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