Proc. E-07/002.1687/201

- GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rib de Janeiro, 16 de setembro de 2019.

Parecer n° 46/2019 - ACC!

Ref.: Processo: E-07/002.1 687/2015

/
Andlise da legalidade do processo de apur;agéo de

infracdo administrativa ambiental. Tempestividade do
recurso. Sugestao pelo desprovimento do recurso

apresentado.

I.RELATORIO

1 -1 - Histérico do processo

\

Trata-se de apuragcado de infracdo administrativa ambiental em face de CFM
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA. - EPP, imposta com fundamento no art. 852 da
Lei Estadual n° 3.467/2000, “por iniciar a operagédo de atividade de estocagem de materiais
para reciclagem sem possuir licenga de operagdo” (Auto  de Infracdo n°
SUPSULEAI/00145372 — 1. 17).

Inaugurou o processo em referéncia a emissao do Auto de Constatacdo n°
SELSULCON/01011498 (fl. 03). Na sequéncia, emitiuv-se o Auto de Infracao n°

o] presente Parecer contou com a colaboragao, na andlise juridica, do residente juridico Joao Filipe Figueiredo
da Cunha Dantas. >

? Art. 85 - Dar inicio Ou prosseguir na operagédo de qualquer atividade sem possuir licenca de operagéao, quando
esta for exigivel, salvo se a demora na obtehcédo de licenga nao for atribuida ao empreendedor:
Multa de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 90.000,00 (noventa: mil reais), se o infrator for pessoa fisica, e de R$
400,00 (quatrocentos reais) a R$ 1.000.000,00 (hum milhao de reais), se o infrator for pessoa juridica. j ZM4
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SUPSULEAI/OO145372 que aplicou a sangao de “Multa Simples’ no valor de’R$ 5.000,00
(cinco mil reais). Inconformada a Autuada apresentou Impugnacao ao Auto de Infracao (fls.
21/22).

1.2 — Da decisao da impugnacéao

Consta a fl. 43 decis&o do Diretor de Pés-Licenca - Dipos que indeferiu a impugnacao
apresentada, acolhendo a manifestacao exposta pelo Servico de Impugnacéo a Autos de
Infragao Siai (fls. 35/42).

A autuada f0| notificada do indeferimento da impugnacao em 11/12/2018, tendo
apresentado Recurso Administrativo (fls. 48/49) em 19/12/2018.

1.3 — Das razodes recursais da Autuada ‘ |

No recurso apresentado, a Autuada alega que: (i) a empresa nao foi advertida
anteriormente a aplicacao da multa; (i) a atividade né&o era potencialmente poluidora; e, (iii)
cumpriu todas as exigéncias ambientais no processo de licenciamento. Por fim, a autuada

requer a reducao do valor aplicado na multa ou o seu parcelamento.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

2.1 — Das preliminares

2.1.1 - Da tempestividade do recurso

A Lei 3.467/00 determina que o prazo para apresentacdo de recurso contra decisao
que aprecia a impugnacéo ao auto de infragéo € de 15 (quinze) dias contados da intimacao
(art. 25).

Sendo assim, e levando-se em consideracdo que a Notificagao n°
SUPSULNOT/01101017 (fl. 46) foi recebida em 11/12/2018 (fl. 53), considera-se tempestivo
o recurso apresentado no dia 19/12/2018. /ézﬂ/
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2.1.2 — Da competéncia para lavratura dos autbs de constatagéb e infragdo e para

analise da impugnacio e do recurso

Com relagao a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizacéo, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n° 41 .628/2009°, bem como da recente edicao do
Decreto Estadual n° 46.619/2019, que revogou os Decretos anieriores.

Importante esclarecer, que em se tratando especificamente do direito intertempqral, a
nova norma, Decreto n° 46.619/19, incidird imediatamente sobre os processos em
andamento, sem, entretanto, prejudicar a validade dos ates realizados sob a vigéncia da lei
anterior.

Portanto, a recente norma nao retroagira, sendo respeitados os atos processuais
praticados e as situagées juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas
sera aplicavel imediatamente nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de
Introducé&o as Normas do Direito Brasileiro®.

Sendo assim, tendo em vista que os atos que compdéem o presente processo,
referentes ao relatério de vistoria, a lavratura do auto de constatacao e do auto de infracdo e
a andlise da impugnacao, foram praticados na vigéncia do Decreto n° 41.628/2009, seus
efeitos ainda subsistem, nos segu_intes termos.

No que tange a competéncia para lavratura de auto de constatacao, aplica-se o art.
60 do Decreto n° 41.628/2009, antes da alteracéo realizada pelo Decreto n° 46.037/2017

Art. 60- A atividade de fiscalizacéo ambiental do Instituto, consistente no
controle da polui¢éo, mediante a adogdo de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatacdo e autos de infrac&o serd exercida pelos
servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizagdo e pelos demais
servidores indicados pelo Regimento Interno.

® Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto Estadual
46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes a apreciacéo e decisao do Recurso Administrativo
e procedimentos posteriores é que serao regidos pelo Decreto 46.619/2019.

* Art. 6° do Decreto-Lei n° 4.657/42 - A Lei ?m vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. , ﬂé{ ;
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No que tange & competéncia para lavratura do auto de infracéo, aplica-se o art. 61 do
Decreto 41.628/2009, apds a alteragéo realizada pelo Decreto n° 45.430/2015:

Art. 61 - Os autos de infragdo, que terdo por base as informagdes
constantes nos respectivos autos de constatacdo emitidos pelo servidor
competente, serdo lavrados:

| - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso de
imposicao de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e apreensao, nos limites de sua competéncia;

Il - pela Coordenadoria de Fiscalizacdo, nos demais casos previstos na
legislagao aplicavel.

No que tange a competéncia para julgamento da impugnacéo, aplica-se o art. 60 do
Decreto n° 41.628/2009, apds a alteracao realizada pelo Decreto n° 46.037/2017:

Art.60 - As impugnagdes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimacao, contra os autos de infracdo seréo apreciadas e decididas:

| - pelo Diretor de Pos-licenga, no caso de autos de infragao lavrados
por imposicao de adverténcia, multas e apreensao; -

Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infracao lavrados no
caso de imposicao de destruicdo ou inutilizagdo do produto, suspensao de
venda e fabricacdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspensao
parcial ou total das atividades, interdicédo do estabelecimento e restritiva de
direitos, e demais sancdes previstas em lei.

Por fim, conforme esclarecido anteriormente, em atencao ao direito intertemporal, no
que tange a competéncia para juigamento do Recurso Administrativo, aplica-se o art. 61, |,
do Decreto n° 46.619/2019:

Art. 61- Da decisdo que apreciar a impugnacao formulada contra os autos
de infragdo cabera a interposigao de um Unico recurso, no prazo de 15 dias,
que sera apreciado e decidido:

| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor
de Pés-licenca; :

Il - pela CECA, no caso das decis6es proferidas pelo Conselho Diretor.

Considerando a legislagédo estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados no
presente processo estao em consonancia com as regras legais aplicaveis. Nesse contexto,
apds anélise e manifestagdo desta Procuradoria, o Recurso Administrativo interposto pelo

Autuado sera submetido ao Condir, autoridade competente para julgamento, de acordo com
o artigo 32, inciso Il do Decreto n°® 46.619/2019. 4)%&/[,
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2.2 — Do mérito
2.2.1 - Da subsisténcia do auto de infracdo

Conforme exposto pela prépria Autuada no ambito da impugnacéo, “a RECICAMPOS
nao se exime da responsabilidade de ter exercido a atividade sem a devida Licénga
Ambiental em tempo pfetérito”. Assim sendo, ndo ha dividas quanto a transgresséo do art.
85 da Lei Estadual n° 3.467/00. '

Além disso, ressalta-se a presuncao de legitimidade e veracidade dos atos
administrativos, que s6 podem ser desconstituidos a partir da apresentacdo de prova em

contrario, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Como é cedico, os atos administrativos gozam de presuncao de legalidade, ou seja,
da sua conformacdo com ordem juridica. Disso decorre uma presuncdo — relativa - de
veracidade dos fatos narrados no ato administrativo, devendo as informagdes veiculadas

serem admitidas como verdadeiras até prova em contrério®.

José dos Santos Carvalho Filho explica os fundamentos da caracteristica de

Iégitimidade do ato administrativo, a saber: '

Varios séo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunstancia de que se cuida de atos
emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico, imbuidos,
como € natural, do. objetivo de alcangar o interesse publico que lhes
compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que ndo tivessem
a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo momento sofressem algum
entrave aposto por pessoas de interesses contrarios. Por esse motivo é que
se ha de supor que presumivelmente estdo em conformidade com a lei.®

, Sendo assim, cumpre a Autuada provar que os atos administrativos proferidos nao
estao de acordo com a legislacdo ambiental em vigor, visto que, caso contrario, a mera

alegacao de insubsisténcia de um ato administrativo nao é suficiente para descaracteriza-lo.

® GUEDES, Demian. A presungdo de veracidade e o estado democrético de direito: uma reavaliagdo que'se
impée. In: Direito administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2008, pg. 245.
® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen

Juris. 2009. p. 116/117. )/ V2,
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No mesmo sentido sdo os esclarecimentos do autor Edis Milaré sobre a caracteristica da

responsabilidade administrativa ambiental, vejamos:

N

“Portanto, em virtude desse atributo, na hipotese de se alegar a nulidade do
ato, sob a eiva da ilegalidade, o 6nus da prova fica com o suposto infrator, a -
quem incumbe desconstituir o auto de infragdo, demonstrando estarem
ausentes os pressupostos juridicos da responsabilidade administrativa”.”

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, também entende

desta forma. Confira:

21/09/2017; DATA DE REGISTRO: 25/09/2017)

Ementa: Agravo de instrumento. Agdo anulatéria de multa por infragao
administrativa ambiental caracterizada por "poluir o solo por langamento de
residuos solidos ou liquidos". Auséncia dos requisitos necessarios a
concessdo da tutela de urgéncia. A infragao administrativa ambiental
restou apurada em processo administrativo préprio, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes, no qual se evidenciou a poluigdo .do solo causada pela
disposicdo inadequada de residuos sdlidos a partir de auto de
constatacdo lavrado por agente fiscalizador. A impugnacao
apresentada no mencionado procedimento ambiental nao requereu
diligéncias ou pericia, nao havendo nos autos qualquer elemento
idéneo a afastar a presungdo de legitimidade do ato administrativo.
Assim, ndo se mostra plausivel, em cognicdo sumaéria, suspender a
exigibilidade da sangéo aplicada. Recurso desprovido.

(TJRJ - AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0051243-51.2018.8.19.0000. REL.
DES(A). MARIA LUIZA DE FREITAS CARVALHO - JULGAMENTO:
10/10/2018 - VIGESIMA SETIMA CAMARA CIVEL) .

Ementa: Anulatdria. Multa ambiental. Pesca ilegal. Ato administrativo (auto
de infracdo) gque ndo teve sua presuncao de veracidade e fé publica
desconstituida pelo apelante. Infracdo ambiental devidamente
caracterizada. Sancdo corretamente aplicada pelo érgao ambiental.
Apreenséo de petrechos utilizados para pesca e embarcagéo. Possibilidade.
Inteligéncia do art. 25 da lei 9.605/98. Sentengca mantida. Recurso
desprovido. ¢

(TJSP; APELACAO 0002580-59.2013.8.26.0515; RELATOR (A): MOREIRA
VIEGAS; ORGAO JULGADOR: 12 CAMARA RESERVADA AO MEIO
AMBIENTE; FORO DE ROSANA - VARA UNICA; DATA DO JULGAMENTO:

ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2009. p. 890.

A

" MILARE, Edis. DIREITO DO AMBIENTE: A Gestdo Amb%&l em foco: Doutrina. Jurisprudéncia. Glossério. 62
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Com efeito, como a Autuada nao trouxe qualquer prova apta a sustentar a negativa
dos fatos narrados, subsistente é o auto de infracao aplicado.

- Ademais, conforme Relatério Técnico de Vistoria n° SELSULRVT 109/15 (fls. 04/06)

foi constatado pelos agentes do Inea que a empresa estava desempenhando atividade antes

)

da concessao da licenca de operacao.

Portanto, ndo ha dividas que houve violacdo do art. 85 da Lei 3.467/00,
prevalecendo-a lavratura do auto de infracéo. '

2.2.2 - Da impossibilidade de conversio da sanc¢ao de multa em adverténcia

Alega a Autuada que a multa simples ndo poderia ser aplicada sem que fosse
anteriormente advertida acerca das irregularidades. Todavia, tal argumento nao merece
prosperar.

Sendo a Administragdo Publica regida, dentre outros, pelo principio da legalidade, o
qual assume especial relevo quando em evidéncia o exercicio do poder de policia, ndo é

possivel levar a cabo agées cujo fundamento ndo se possa extrair da legislagao.

Nesse mesmo sentido, cabe pontuar as palavras do Procurador do Estado Rodrigo
Tostes de Alencar Mascarenhas®:

Uma das primeiras duvidas que podem surgir na escolha da sancdo
aplicavel é saber se a adverténcia deve, sempre, preceder.a aplicacdo da
multa ou de outras sangdes mais graves. Nao me parece que esta seja a
intencdo da Lei. Com efeito, o §2° do aft. 2° determina que a adverténcia
sera aplicada pela inobservancia das disposicdes da Lei “sem prejuizo as
demais sangées previstas”,

Por outro lado, o inciso | do.§3° do art. 2°, ao estipular que a multa simples
sera aplicada “sempre que o agente’ “advertido por irregularidades que
tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo assinado”, nao esta
afirmando que a multa simples sera aplicada “somente quando” ou “desde
que”tenha havido uma prévia adverténcia.

2 MASCARENHAS, Rodrigo Tostes de Alencar. Infragbes administrativas ambientais no Estado do Rio de
Janeiro: Notas sobre a Lei n° 3.467/00, Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, Revista de Direito, v. 58.
Rio de Janeiro, 2012. ///7 é/ ,
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Ademais, Edis Milaré entende que “nada impede que -a autoridade aplique
diretamente a multa ou outra sangdo que entender cabivel, independehtémente da

incidéncia de uma adverténcia anterior”.

Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ, também nao
se faz necessaria a aplicagao de adverténcia prévia para a aplicagao da multa administrativa

~ por infragao ambiental; confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. MANTER
EM CATIVEIRO ESPECIES DE PASSERIFORMES DA FAUNA SILVESTRE
BRASILEIRA SEM AUTORIZAGAO DO IBAMA. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. ART. 72 DA LEI 9.605/1998. INEXISTENCIA
DE GRADACAO DE PENALIDADES. MULTA. CABIMENTO.
PROPORCIONALIDADE CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO.

. Hipétese em que o Tribunal local entendeu néo ter sido atendido o
suposto requisito de gradagao das penalidades, motivo pelo qual afastou a
multa prevista no art. 72 da Lei 9.605/1998 aplicada ao ora recorrido por
infragdo administrativa por manter em cativeiro espécies de passeriformes
da fauna silvestre brasileira sem autorizacdo do Ibama.

2. Nao se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil, uma
vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solumonou a
controvérsia, tal como lhe foi apresentada

3. Nao procede a alegagdo de que a imposicdo da multa depende de
adverténcia prévia. Por outro lado, realmente procede a afirmacéao de que
0 quantum da multa ndo seria razoavel, ante a inequivoca desproporcao
entre o seu valor e a situagdo econdémica do infrator, o que ocasionou
afronta ao disposto no art. 6° da Lei 9.605/1998. ;

4. Recurso Especial parcialmente provido para determinar o retorno dos
autos a origem a fim de que Tribunal a quo fixe o valor da multa em
consonancia com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a
serem aferidos nas circunstancias do caso concreto.

(REsp 1.426.123/MG, Rel. Ministo HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, Dje 18/11/2015)

(grifou-se)

No mesmo sentido, posicionou-se o Tribunal Regional Federal - TRF da 4% Regiao
pela desnecessidade de prévia adverténcia para a aplicacdo de multa administrativa
ambiental, respeitados, obviamente, os patamares minimo e maximo estabelecidos na

legislacao de regéncia. Veja-se:

° MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Reagdo Juridica & Danosidade Ambrental p. 843. / /[(
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ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. _LICENGCA PARA INSTALAQAQ DE

ANTENAS DE TELECOMUNICACOES. LEI ESTADUAL. COMPETENCIA

CONCORRENTE. CONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DE MULTA.

(...) ,

5. No que tange a alegada impossibilidade de imposicdao de multa sem
prévia adverténcia, ndao merece prosperar a pretensao do recorrente. A

' penalidade deve ser aplicada como forma de coibir a atuacao licita,
devendo, portanto, ser proporcional ao dano causado. 6. Respeitados os
patamares minimo e maximo estabelecidos na legislagdao de regéncia
para fixacdo da multa e atendo-se a questdes de razoabilidade e de
proporcionalidade, ndo cabe ao Judiciario substituir o administrador
no exercicio de seu poder discricionario acerca da conveniéncia,
oportunidade e valoragao da sangio a ser aplicada.

(TRF4 — AC5230 SC 2006.72.00.005230-6, Relator: MARGA INGE BARTH

TESSLER, Data de Julgamento: 30/03/2010, QUARTA TURMA, Data de
publicagéo: D.E 12/07/2010). :
(grifou-se)

P
Y
ko

Assim, nitido é que nada impossibilita a aplicacao da sancdo de multa simples sem a :

prévia sancao de adverténcia, ao contrario do alegado pela recorrente.’

Nao-havendo, por outro lado, qualquer argumento capaz de ilidir a 'baracteriza(;éo da
infragdo administrativa ambiental de que ora se cuida, forgoso concluir pela subsisténcia da

autuacao, com a manutencgéo da penalidade pecuniaria imposta.

2.2.3 - Da motivagio para a valoragdo da multa e prbporcionalidade do valor
fixado ;

Declara a Autuada que o valor da multa estaria em desacordo ao que dispée o art.
8° Il, da Lei 3.467/00, em razao dos antecedentes da empresa.

Nao merece, todavia, prosperar o raciocinio da Autuada; visto que a fixacdo da multa
obedeceu a critérios bbjetivos de dosimetria desta autarquia. Em verdade, é possivel
identificar as fls. 11/12 e 14, o relatério com a ficha das circunstancias atenuantes e
agravantes consideradas para valoracdo da multa neste caso concreto, assim como os
demais aspectos levados em consideracao para a imposicdo de gradagédo da penalidade,
como, por exemplo, a s'ituagéq econdémica da Autuada, considerada empresa de “Pequeno
Porte”. Ha, portanto, a devida motivagdo para a valoracdo da multa.w/
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Ademais, cabe esclarecer que a planilha de valoracdo de multas adotada por esta
autarquia é baseada nos valores minimo e méximo estabelecidos pela Lei Estadual n°
3.467/2000, ndo havendo qualquer desproporcionalidade ou falta de razoabilidade no valor

atribuido, o qual se encontra dentro dos parametros legais.
A razoabilidade é assim definida por José dos Santos Carvalho Filho™:

Razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se
situa dentro de limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que
provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa. Ora, o
que é totalmente razoavel para uns pode nao ser para outros. Mas,
mesmo quando ndo o seja, é de reconhecer-se que a valoragao se
situou dentro dos standards da aceitabilidade. Dentro desse quadro, nao
pode o juiz controlar a conduta do administrador sob a mera alegagao de
que nao a entendeu razoavel. Nao Ihe é licito substituir o juizo de valor do
administrador pelo seu préprio, porque a isso se coloca o Obice da
separacao de fungdes, que rege as atividades estatais. Podera, isto sim, e
até mesmo devera, controlar os aspectos relativos a legalidade da
< conduta, ou seja, verificar se estdo presentes os requisitos que a lei
" exige para a validade dos atos administrativos. Esse € o sentido que 0s
Tribunais tém emprestado ao controle. '
(Grifou-se)

Quanto ao principio da proporcionalidade, Luis Roberto Barroso'' o define como
uma andlise acerca da relacao de custo e beneficio que se extrai da ponderacao entre os
danos causados e os resultados obtidos. Tal principio se traduz na apreciacdo de trés
requisitos: (i) da adequacédo, que exige que as medidas adotadas pelo Poder Publico se
mostrem aptas a atingir os objetivos pretendidos; (i) da necessidade ou exigibilidade, que .
impboe a verificacdo da inexisténcia de meio menos gravoso para atingimento dos fins
visados; e (iii) da proporcionalidade em sentido estrito, que é a ponderacao entre o 6nus
imposto e o beneficio trazido, para constatar se é justificavel a interferéncia na esfera dos

direitos dos cidadaos.

'

0 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272 edicdo. Sédo Paulo: Editora Atlas,
2014. p. 41. \

11 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e Aplicacéo da Constituicao. Sao Paulo: Saraiva, p.209: /&Z{/{
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Em relacao a dosimetria da sangéo aplicada, Flavio Amaral Garcia'? conceitua que
a Lei que disciplinou as normas gerais de processo administrativo no pais, Lei n® 9.784/99",
elencou o principio da proporcionalidade como norteador de todo e qualquer processo
administrativo, vedando, i‘nclusive, sangoes que exacerbassem o estritamente necessario ao
atendimento do interessé publico, sendo esse, inclusive, o posicionamento da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

Ainda sobre o tema, o autor supracita’do14 aponta que com a exigéncia
Constitucional de eficiéncia do administrador, a avaliagdo dos interesses publicos passam a
ser demandas casuisticas, sendo o principio da pf'oporcionalidade um “indutor da eficiéncia e

-da economicidade, pois obriga o gestor a avaliar a razoabilidade da medida adotada,
Comparando-é com outras. alternativas possiveis e viaveis, proporcionando uma avaliacdo
mais objetiva e calcada na efetivagdo do resultado que maximize o atendimento ao interesse
publico”.

Deve-se ainda suscitar que récentemente ) principio da proporcionalidade foi
introduzido como pardmetro a ser observado por forga de Lei, com a disposicao do §2° do
artigo 22'° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, incluido pela Lei n°
13.655/2018, segundo o qual “na aplicagédo de sangées, seréo consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provieremz para a administragédo publica,

as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente”.
f /

A Lei 3.467/00 também prevé — em seu artigo 8°, incisos I, Il e Ill —, para a

imposicdo e gradagdo da penalidade, sejam considerados: (i) a gravidade do fato; (ii) os

' GARCIA, Flavio Amaral. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A PRINCIPIOLOGIA NO DIREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. Revista Brasileira de Direito Pdblico: RBDP, Belo Horizonte, v. 11, n. 43, p.
9-28, out./dez. 2013. /

e To) principio da proporcionalidade também é elencado como norteador de todo e qualquer processo
administrativo no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, conforme disposicao constante do art. 2° da Lei Estadual
'n° 5.427/2009, a qual estabelece normas sobre atos e processos administrativos no &mbito do Estado do Rio de
Janeiro (aplicada subsidiariamente na hipétese em tela, haja vista que a Lei 3.467/2000 n&o aborda o assunto).

14 GARCIA, Flavio Amaral. Licitacoes e contratos administrativos: casos e polémicas. 52 ed. Ed. Malheiros. Sao
Paulo :

S Art. 22. Na interpretac@o de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 2° Na aplicacdo de sangées, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os
danos que dela provierem para a administragio publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente. /
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antecedentes do infrator; e (iii) a situagdo econdémica do infrator, ndo obstante as

circunstancias atenuantes e agravantes da penalidade previstas nos arts. 8° e 9°.

Todos esses requisitos foram devidamente observados pelos agentes do Inea,
inclusive os antecedentes da Autuada, que teve sua conduta definida como “71¢ vez’,

conforme se verifica a fl. 14, portanto, nao incidindo a reincidéncia.

Além disso, é flagrante a proporcionalidade da multa simples, uma vez que o valor
foi reduzido no exame de legalidade do ato pelo proprio érgao ambiental, com base no
paragrafo 2° do art. 10 da Lei 3.467/00 (fl. 15).

Assim, tem-se que ao decidir pela sangao multa simples no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) foi observado o principio da proporcionalidade,. que norteia a atuacao da
administracdo publica, ndo s6 quanto & escolha da penalidade mais adequada a infragao,
mas, também, na dosimetria da sangéo aplicada, sendo certo que o valor atribuido situa-se

entre os limites previstos na Lei 3.467/2000.

E nesse sentido o entendimento do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao, que ora

se transcreve:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ANULACAO DE MULTA
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. VALOR DA MULTA
RAZOAVEL. DEPROVIMENTO DA APELACAO.

1. Trata-se de agéo ajuizada por Mummplo em face do IBAMA, objetivando a
desconstituicdo do Auto de Infragdo n° 098156, que lhe impés multa de R$
500.000,00 em virtude de realizacdo de obras em area de preservagao
permanente sem o prévio licenciamento ambiental. [...] 13. E certo, também,
que a area onde a obra foi realizada é de Protecdo Permanente, conforme

demonstrou o laudo de fls. 466/479, que também advertiu sobre a .

necessidade de prévio licenciamento ambiental, bem como pela existéncia
do dano ambiental em concreto. Apesar disto, o apelado reconheceu que o
valor da multa era exorbitante e o corrigiu para R$ 100.000,00 (cem mil
reais). Tal valor mostra-se razodavel, pois conforme o referido laudo de fls.
466/479, verifica-se que o apelante procurou minimizar os danos causados.
14. Quanto a falta de razoabilidade e proporcionalidade da imposi¢ao
da multa, melhor sorte nao resta a parte autora, tendo em vista que o
valor fixado pela autoridade ambiental situa-se entre os limites
previstos na lei ambiental e guarda compatibilidade com a gravidade
da conduta. De se notar que a esfera judicial ndo é mera instancia revisora
das decis6es administrativas, devendo restringir-se a analise da legalidade,
sob pena de substituir o administrador em seus juizos de conveniéncia e
oportunidade de fixagdo das penalidades, o que subverte a légica da
separacao de poderes. 15. Ademais, ndo cabe ao Judiciario substituir os /
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criterios de oportunidade e conveniéncia do administrador pelos seus
proprios, exceto se houver afronta & legalidade ou diante de decisdes
teratolégicas, o que, a toda evidéncia, ndo é o caso em questdo. 16.
Finalmente, no que tange ao pedido subsidiario de redugéo do valor da
multa, como ja dito acima, o seu quantum em patamares razoaveis e ja
houve reducéo pela propria autoridade administrativa. Ainda que assim nao
fosse, ndo pode o Judiciario, em substituicdo a autoridade administrativa,
alterar o valor da multa, diminuindo ou aumentando o quantum, porque tal
medida escapa & sua esfera de competéncia, na hipotese, limitada, a
anédlise dos principios que regem a matéria. 17. Os atos administrativos
gozam de presuncédo de legalidade e legitimidade, cabendo ao Apelante o
6nus da prova de ilegalidade do auto de infracdo, o que nao ocorreu, visto
que nao trouxe aos autos quaisquer elementos comprobatérios que
pudessem ilidir a aludida presuncéo. 18. Apelacao improvida. ;

(TRF-2 - AC: 0000254-65.2004.4.02.5003 ES Relator: VERA LUCIA LIMA,
Data de Julgamento: 17/10/2018, OITAVA TURMA) :

Portanto, o processo em referéncia contemplou os parametros utilizados na
dosimetria da multa, atendendo ao principio da proporcionalidade, eis’que (o] baIizarh_ento
considerou a gravidade do fato, os antecedentes do infrator e a sua situagdo econdmico,

além de se encontrar dentro dos limites estabelecidos no art. 85 da Lei 3.467/00.

Dessa forma, o valor da multa estd adstrito aos parametros legais e atendeu aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, ndo sendo cabivel a sua reducao, como

anseia a Recorréente.

2.2.4 - Do pedido de parcelamento da multa ou celebragio de Termo de
compromisso ou de ajuste Ambiental

No que tange ao pedido subsidiario de parcelamento da divida, este ndo deve ser

acolhido por inexisténcia de lei autorizativa.

Nesse sentido, cabe mencionar o entendimento firmado no Parecer VGT n°
23/2011'¢, qué analisou a possibilidade do Inea parcelar multa decorrente de Auto de
Infracao lavrado pela equipe de fiscalizacdo deste Instituto e concluiu pela impossibilidade
de parcelamento por auséncia total de previsao legal. : '

'® De llavra da Dra. Virginia Totti Guimaraes e aprovado, em 29/06/2011, pela entdo Procuradora-Assistente do
Inea, Dra. Nathalie Carvalho Giordano. // // S
7
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Por outro lado, destaca-se a possibiﬁdade de celebracdo de um Termo de
compromisso ou de ajuste ambiental, com vistas a suspensao de exigibilidade da:referida

multa e a conversao em prestacgéo de servicos, segundo o art. 101 da Lei 3.467/00:

Art. 101 - As multas aplicadas com base nesta Lei poderao ter a sua
exigibilidade suspensa, mediante a celebracao de termo de compromisso ou
de ajuste ambiental, a exclusivo critério do Secretario de Estado de. Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, obrigando-se o infrator & adogéo
de medidas especificas para fazer cessar a degradagao ambiental, sem
prejuizo das demais medidas necessarias ao atendimento das exigéncias
impostas pelas autoridades competentes.

(..) 4

§ 6° - O termo de compromisso ambiental podera estipular a conversao
parcial ou‘total das multas aplicadas em servigos de interesse ambiental ou
na realizagdo de obras de preservagdo, melhoria e recuperagao da
qualidade do meio ambiente, sem prejuizo das medidas previstas no “caput”
deste artigo.

Com base no § 6° do art. 101, o Decreto n° 46.268/18 dispée que as multas
aplicadas na Lei Estadual n. 3.467/00 poderéo ter a sua exigibilidade suspensa, mediante a
celebragdo de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, a exclusivo critério da
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade, obrigando-se o infrator a adogao
de medidas especificas para fazer cessar a degradacéao ambiental, sem prejuizb das demais
medidas necessarias -ao atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades

competentes.

Assim, esta Procuradoria nao vislumbra ébice juridico a celebracao do precitado
termo de compromisso ou ajuste ambiental, devendo esta decisédo ser tomada pela lima.
Secretéaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade.

Convém destacar ser facultado & Autuada, nos termos do art. 3° do Decreto
46.268/2018, optar: (i) pela implementacao, por seus meios, de servicos de interesse
ambiental ou obra de preservacao, melhoria da qualidade do meio ambiente, no ambito de,
no minimo, um dos projetos previstos nos incisos do art. 1% (ii) pela adesao a projeto
previamente selecionado pela autoridade ambiental, constantes no- Banco de Projetos
Ambientais — BPS do Inea, na forma estabelecida nos aﬁigos 2° e 8°, observados os
objetivos previstos nos incisos do art. 1°. ]gﬂﬂ
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Caso esta Autarquia concorde com tal convérséo, recomenda-se, antes do envio do

- processo a SEAé, que o corpo técnico do Inea analise a viabilidade da proposta e se

manifeste sobre o projeto de interesse ambiental pertinente, para agilizar a deciséo final da

Secretéria.

I. DA CONCLUSAO

. Pelo exposto, conclui-se que:

(i)

(ii)

(i)

(Vi)

. & "% (,m Secretaria de ; X
instituto estadual S}a A S Estadodo i RIO DE
lnea do ambiente Lol VD Simeenide N

O recurso é cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonancia
cOm as regras previstas no art. 25 da Lei Estadual n° 3.467/2000 e
Decreto Estadual n°® 46.619/2019:

Considerando a legislagdo estadual em vigor, verifica-se que os atos
praticados no presente processo estio em consonancia com as
normas sobre competéncia, prdcedimento e devido processo legal e
com os principios do contraditério e da ampla defesa;

O processo em referéncia indicou os parametros utilizados na
valoracao da multa,.atendendo ao principio da motivacao e da
proporcionalidade, eis que o balizamento considerou os réquisitos
para imposicdo e gradagdo da multa (fls. 14/15), além de se
encontrar dentro dos limites estabelecidos no art. 85 da Lei 3.467/00;

% » \
As alegagoOes da Autuada nao merecem ser acolhidas, tendo em vista
que ficou comprovado que a Recorrente incorreu em violacao ao art.

85 da Lei 3.467/00, nao havendo qualquer prova apta a sustentar a

‘negativa dos fatos narrados;

Ante todo exposto, forgoso concluir pela subsisténcia da autuacao e

manutencao da multa administrativa imposta.

Por fim, quanto ao pedido subsidiario de parcelamento da divida, este
nao deve ser acolhido por inexisténcia de lei autorizativa: %/ /M
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(vi)  No entanto, em razao do interesse demonstrado pela autuada, esta
Procuradoria nao vislumbra ébice juridico a conversédo do valor da
multa na celebracao de termo dé compromisso ou de ajuste
ambiental, devendo esta decisdo ser tomada pela Secretaria de

Estado do Ambiente e Sustentabilidade — Seas;

(vii) Antes do encaminhamento dos autos para decisao da Seas
recomenda-se, que o corpo técnico -deste Instituto analise a-
viabilidade da proposta e se manifeste sobre o projeto de interesse

ambiental pertinente, para agilizar a decisao final da Secretaria;

(ix) - Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela
Procuradoria do INEA néo vinculardo o 6rgéo consulente, que podera
deles discordar, desde due declare expressamente 0S motivos
determinantes da decisdo contréria’ (art. 33 do Decreto Estadual
46.619/2019).

Destarte, entendemos pelo conhecimento do recurso, opinando, no mérito, por

seu desprovimento.

E o parecer que submeto a apreciacédo de V.Sa., s.m.j.

Midl e

Assessor Juridico / ID: 5100605-7
GEDAM / Procuradoria do INEA
\

Alexa
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VISTO

_ APROVO o Parecer n° 46/2019 - ACC, 'que opinou pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto por CFM COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA. - EPP, eis

. que cabivel e tempestivo e, no seu mérito, por seu desprovimento.

A

a/dogéo das medidas necessérias tendentes a
continuidade do procedimento administratizvq).

Devolva-se a SUPGER; para

Rio de Janeiro,

I
&
5
5(

i (ﬂ de setembro de 2019.
i!

EO

4]
[
\1

i
|

Leonardo David ( uintanilha de Oliveira
Procugador do Estado do Rio de Janeiro
Procurador Chefe do Inea m exercicio - ID n.° 4387427-4
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