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SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA °

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 21 de maio de 2019.

Parecer n° 46/2019 - GTA
Bef.: Processo: E-07/002.11395/2015 '

Direito de Peticao. Pedido de rebonsideragéo da deciséo
do CONDIR. Auséncia de fato novo a demandar revisao
da decisdo que indeferiu o recurso apresentado pelo

autuado.

I RELATORIO v

Trata o presente administrativo de processo de apuragéo de infragdo administrativa
em face da Cooperativa de Eletrn‘lcagao Rural de Cachoeiras — Itaboral Ltda., imputada com
“fundamento no art. 64 da Lei Estadual n° 3. 467/00, por /nsta/ar med/dor bem como fornecer

| energia para imével loca//zado a Rua Afonso Trannin (...) que se encontra integralmente
inserido na FMP do Rio Valério, contrariando a resolugdo do INEA (Auto 'de Infracdo n°

SUPBIGEAI/00144711 - fl. 09).

Decorre dos aUtos que a Autuada apresentou impugnagao ao auto de infragao a fl.
12/13, a qual ja foi devidamente analisada e indeferida pelo Diretor de Pés-Licenca do INEA
(fl. 47). Em sequéncia interp0s recurso administrativo as fls. 54/64, em face da decisdo de
indeferimento da impugnacao, o qual também ja foi analisado e indeferido pelo CONDIR (fl.
76). ,

Agora, a Autuada se apresenta aos agtos juntando pedido de reconsideracao da
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decisao do CONDIR que indeferiu seu recurso (fls. 85/90).
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No entanto, como bem observado pela manifestacao técnica de fl. 92, os argumentos
trazidos pela Autuada sao exatamente os mesmos que foram apresentados na impugnacao
e no recurso administrativo j& analisados, carecendo, portanto, de fatos supervenientes ou

desconhecidos até a decisdo do CONDIR.

Neste passo, considerando a falta de previsao legal do pedido e a auséncia de fato
superveniente ou desconhecido, necessério observar entendimento consolidado desta
Procuradoria, encampado no Parecer n° 03/2019 — MP," que revela a desnecessidade de

reanalisar a matéria alegada e também o abuso do direito de recorrer da Autuada.

Il . FUNDAMENTACAO

2.1°- Do direito de peticido e do abuso do direito de recorrer

A Constituicdo Federal de 1988 assegura no art. 5°, XXXIV, alinea “a” “o direito de
petlgao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder”, contudo este direito ndo pode representar um abuso do direito de petigdo, sob o~

risco de perpetuar o processo administrativo e incorrer em violagao a boa-fé objetiva.

Ao tratar de abuso de direito e frustracdo a confianca legitima e trazer a boa-fé
objetiva como regra de conduta, ensina o ilustre jurista Ingo Sarlet:

*

O venire contra factum proprium revela a proibicdo de comportamento
contraditério. Traduz o exercicio de uma posigcao juridica em contradigdo
com o comportamento assumiido anteriormente pelo exercente. Age
contraditoriamente quem, dentro do mesmo processo, frustra a confianca de
um de seus participantes. A inalegabilidade de vicios formais protege a boa-
fé objetiva na medida em que proibe a alegagéo de vicios formais por quem
a eles deu causa,intencionalmente ou nao, desde que por ai se possa -

<%

! Parecer Juridico da lavra da ilustre assessora juridica Dra. Michelli Pontual, vistado pelo Procurador-Chefe
desta Procuradoria, Dr. Rafael Lima Daudt d’Oliveira.
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surpreender aproveitamento indevido da situagdo criada com a
desconstituigao do ato.? ;

~ Tratando-se de matéria conhecida dentro do prazo para apresentacdo da
impugnacdo e do recurso, é imperioso que sejam alegadas nessas oportunidades,
reservando-se a alegacéao por peticdo para as matérias relativas a fatos supervenientes as

suas apresentacdes ou conhecidos apds elas.

Como bem explana a ilustre Maria Sylvia Di Pietro, ao tratar de coisa julgada
administrativa, depois de exauridos todos os meios de revisdo do ato: “a expressdo coisa
Julgada, no Direito Administrativo(...) significa apenas qué a decisao se tornou irretratavel

pela propria Administracéo.”

‘ Portanto, uma vez dissipados todos os instrumentos de reavaliagido do ato na esfera
administrativa (no presente caso a Impugnacdo e Recurso Administrativo — Arts. 24-A e 25
da L.3467/00) com o resguardo dos direitos constitucionais, ndo héa que se falar em novo

exame da matéria.

Nova analise da matéria apenas seria realizada excepcionalmente no caso de haver

fato novo relevante e superveniente que tenha a possibilidade de afetar o julgamento do

processo, devendo este ser devidamente atestado pela &rea técnica. Peticdo’ solicitando

simples reexame configura abuso do direito de defesa e de recurso, néo cabendo um novo

exame pela Administracao. .

No caso em exame, como observado acima, a Autuada nao apresentou nenhum

fato superveniente ou desconhecido que pudesse ser revisto pela Administragdo. Como bem

observado pela area técnica a fl. 92, a Autuada repetiu as alegacbes apresentadas na

Y

* SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional / Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e
Daniel Mitidiero. — 6% ed. — Sao Paulo : Saraiva, 2017. Pag.930. ¢
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Nesta toada, ndo ha duvida de que o pedido de reconsideragdo de fls. 85/90
caracteriza-se como abuso do direito de defesa e que suas alegagbes nao merecem um
novo exame pela Administracao.

Diante do exposto, sugere-se o ndo conhecimento do pedido de reconsideracao de
fls. 85/90.

M. CONCLUSAO'

Pelo exposto, conclui-se que:

(i) Considerando a legislagcdo estadual em vigor, verifica-se que atos praticados no
presente processo estdo em consonancia com as normas sobre competéncia e
procedimento, devido processo legal e o principio do contraditério e ampla

defesa;

(ii) O pedido de reconside\ragéo de fls. 85/90 nao merece ser acolhido, tendo em -
vista que ja existe decisao irrecorrivel que deliberou acerca da transgressao ao
artigo 64 da Lei Estadual n° 3.467/2000;

(iii) Como observado acima, nao ha fato superveniente ou desconhecido a demandar
a revisao da decisao do CONDIR de fl. 76, neste sentido, o pedido de fls. 85/90

‘ ~ caracteriza-se como abuso do direito de defesa;

(iv) Diante disto, sugere-se o nao conhecimento do pedido de reconsideraé‘éo de fls.
85/90; '

(v) Orienta-se que, para caéds futuros de peticoes com o conddo de reexame da
matéria sem a devida previsao na Lei Estadual n° 3.467/2000, sejam estas

recebidas apenas e excepcionalmente no caso de-haver fato novo relevante e
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superveniente que tenha a possibilidade de afetar o julgamento do processo,

devendo este ser devidamente atestado pela area técnica;

(vi) No caso do pedido de consideragao ndao contemplar fato novo atestado pela area
técnica, ‘0 pedido sequer precisa ser encaminhado para Procuradoria, devendo -

este ser desconsiderado pelo préprio corpo técnico;

- Eo parecer que submeto a apreciagao de V.Sa., s.m.].

e Teixeira Araujo
Assessor Juridico da GEDAM
Procuradoria do INEA
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VISTO

APROVO o Parecer n°® 46/2019 - GTA, que opinou pela auséncia de fato novo a

sio da decisio do CONDIR que indeferiu o recurso apresentado pelo autuado;

ensejar revi
Devolva-se 2 DIPOS, para adogao das medidas necessarias tendentes a continuidade

" do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, ;)/} de maio de 2019.

)

Rafael Lima Daudt d’Oliveira
Procurador do Estado .
Procurador-Chefe do Inea
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