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FRDCURADﬁHJA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE
Rio de Janeiro, 04 de novembro de 2019,

Parecer n® 46/2019 - MCA
Ref.. Processo: E-07/002.2021/2014

Analise da legalidade do processo de apuracdo de
infra:;én administrativa ambiental. Tempestividade do
recurso. Sugestdo pelo desprovimento do recurso
apresentado.

.LRELATORIO

1.1 — Histérico do processo
Trata-se de apuracao de infragao administrativa ambiental em face de CERAMICA Ki-
JOINHA LTDA., imposta com fundamento no artigo 87 da Lei 3.467/2000% “por operar
atividade licenciada em desacordo com as condicionantes, referente aos itens 14 e 25 da
licenca de operacdo” (Auto de Infragdo n® SUPSULEAI/00141840 — 1. 23).

Inaugurou o processo em referéncia a emissdo do Auto de Constatacao n®
SIMSULCON/01008459 (fl. 03). Ato continuo, foi emitids o referido Auto de Infragao, que
aplicou a sangao de “Multa simples” no valor de H3% 15.000,00 (quinze mil reais). Inconformada,
a Autuada apresentou Impugnagao ao Auto de Infragao (fl. 25).

' O presente Parecer contou com a colaboraciio, na andlise juridica, do residente juridico Jodo Filipe Figueiredo da
Cunha Dantas. _

* ATERT - Operar atividade licenciada em desacordo com as condigdes ou restricoes cstabelecidas na respectiva
licenga de operacio: :

Multa de R% 200,00 (duzentos reais) a RS 90.000.00 (noventa mil reais), se o infrator for pessoa lisica, e de RS
300,00 (trezentos reais) a RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), se o infrator for pessoa juridica.
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1.2 — Da decisdo da Impugnacao
Consta & fl. 37 decisdo do Diretor de Pos-Licenca que indeferiu a impugnacao
apresentada, acolhendo a manifestacao exposta pelo Servico de Impugnagao a Autos de
Infracdo (fls. 32/36). '

A autuada foi notificada do indeferimento da impugnacao em 13/12/2018, tendo
apresentado Recurso Administrativo em 26/12/2018.

1.3 — Das razdes recursais da Autuada
No recurso apresentado as fls. (45/84), a Autuada reguer, em sintese: (i) a anulacao
do auto de infracao ou sua conversao em advertencia: e, subsidiariamente, (i) a reavaliacao
do valor fixado na multa, utilizando critérios dos arts. 8%, 9° e 10 da Lei Estadual n” 3.487/2000.

Il. DA FUNDAMENTACAO

2.1 — Das preliminares
2.1.1 — Da tempestividade do recurso
A Lei Estadual n® 3.467/2000 determina gue O prazo para apresentacao de recurso
contra decisao que aprecia a impugnacao ao auto de infracao & de 15 (quinze) dias contados
da intimacao (artigo 25). ' :

Sendo assim, e levando-se em consideracao que a Notificacao n°
SUPSULNOT/01099146 foi recebida em 13/12/2018 (fl. 40), considera-se tempestivo o
recurso apresentado em 26/12/2018 (fls. 45/84).
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2.1.2 - Da competéncia para lavratura dos autos de constatagio e infracdo e para

analise da impugnacio e do recurso

Com relagdo & competéncia para a pratica dos atos de fiscalizacdo, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n® 41 .628/2009%, bem como no Decreto Estadual n®
46.619/2019, que revogou os Decretos anteriores.

Importante esclarecer que, em se tratando especificamente do direito intertemporal, a
nova norma, Decreto n® 46.619/19, incidird imediatamente sobre os processos em andamento,
sem, entretanto, prejudicar a validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior,

Portanto, a recente norma nao retroagira, sendo respeitados os atos processuais
praticados e as situagoes juridicas consolidadas sob a wgéhcia\da norma revogada, mas sera
aplicavel imediatamente nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro: “A Lei em vigor terd efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.’;

Sendo assim, tendo em vista que os alos que compoem o presente processo referentes
ao relatdrio de vistoria, & lavratura do auto de constatacao e do auto de infracdo e & analise
da impugnacao foram praticados na vigéncia do Decreto n° 41,628/2009, seus efeitos ainda

subsistem, nos seguintes termos:

No gue tange & competéncia para lavratura do auto de constatacdo, recebido em
20/01/2014, aplica-se o art. 60 do Decreto n° 41.628/2009, antes da alteracio realizada pelo
Decreto n°® 46.037/2017:

Art. 80- A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluigdo, mediante a adocao de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatagdo e autos de infracdo sera exercida pelos
servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizacdo e pelos demais
servidores indicados pelo Regimento Interno,

¥ Vale ressaltar que o Decreto Estadual 416282009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo- Decrelo Estadual
46.619/2019. No entanlo, apenas os procedimentos referentes i apreciagao ¢ decisio do Recurso Administrativo ¢
procedimentos posteriores & que seriio regidos pelo Decreto 46.619/2019,
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No gue tange a competéncia para lavratura do auto de infracao, datado de 30/07/2014,
aplica-se o art. 61 do Decreto n°® 41,628/2009, antes da alteraglo realizada pelo Decreto n”
45.430/2015:

Art. 61 - Os autos de infragao, gue terdo por base as informagoes constantes
nos respectivos autos de constatagdo emitidos pelo servidor competente,
serao lavrados:

| - pelo ocupante do cargo de chefia da Agéncia Regional, no caso de
imposicao de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
e apreensdo, nos limites de sua competéncia territorial;

()

No que tange a competéncia para julgamento da impugnacao, realizado em
25/09/2018, aplica-se o seguinte dispositivo do Decreto n* 41.628/2009, apos a alteragao

realizada pelo Decreto n® 46.037/2017:
Art. 60 - As impugnagdes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimacao, contra os autos de infragao serdo apreciadas e decididas:

| - pelo Diretor de Pés-licenca, no caso de autos de infracao lavrados por
imposigao de adverténcia, multas e apreensao;

()

Por fim, conforme esclarecido anteriormente, em atencao ao direito intertemporal; no
que tange a competéncia para julgamento do Recurso Administrativo, aplica-se o art. 61, |, do
Decreto n® 46.619/2019:

Art. 61- Da decisao que apreciar a impugnagao formulada contra os autos de
infragdo cabera a interposigao de um unico recurso, no prazo de 15 dias, que
sera apreciado e decidido:

| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor de Pos:
licenca;

(-

Considerando a legislacao estadual em vigor, verifica-se que 0s alos praticados no
presente processo estdo em consonancia com as regras legais aplicaveis. Messe contexto,
apds andlise e manifestagdo desta Procuradoria, o Recurso Administrativo interposto pela
Autuada sera submetido ao Condir, de acarda com o artigo 32, 111, do Decreto n® 46.619/2019.
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'2.2 — Do mérito

2.2.1 — Da possibilidade de aplicacdo de multa simples sem prévia adverténcia

Alega a Autuada ser necessario ‘que o suposto infrator seja advertido antes de ser

multado, oportunidade esta que nao foi concedida a empresa Autuada” (fl. 49). Todavia, ndo

merece guarida essa afirmagéo haja vista a inexisténcia de previsao legal nesse sentido.

Sendo a Administracao Plblica regida, entre outros, pelo principio da legalidade, o qual
assume especial relevo quando em evidéncia o exercicio do poder de policia, ndo é possivel

levar a cabo agdes cujo fundamento nio se Possa extrair da legislagao.

Nesse contexto, vale citar as licdes do Procurador do Estado Dr. Rodrigo Tostes de
Alencar Mascarenhas®:

Uma das primeiras ddvidas que podem surgir na escolha da sangao
aplicavel & saber se a adverténcia deve, sempre, preceder a dplicacao da
multa ou de outras sancdes mais graves. Ndo me parece que esta seja a
intencao da Lei. Com efeito, o §2° do art. 2° determina que a adverténcia
serd aplicada pela inobservancia das disposigoes da Lei “sem prejuizo as
demais sangdes previstas”

Por outro lado, o inciso | do §3° do an, 2%, ao estipular que a multa
simples sera aplicada ‘sempre que o agente’ “advertido por :'rregu!arfda;fes
que tenham sido praticadas, deixar de gana-las, no prazo #ssinado”, ndo esta
afirmando que a multa simples serd aplicada “somente quando” ou
“desde que” tenha havido uma prévia adverténcia. (Grifou-se)

Ademais, Edis Milaré entende que “nada impede que a autoridacdle apligue direlamente
a multa ou outra sancdo que entender cabivel, independentemente da incidéncia de uma

adverténcia anterior”.®

Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, também nao se faz
necessaria a aplicagdo de adverténcia prévia para a aplicacdo da multa administrativa por

infragao ambiental:

* MASCARENHAS, Redrigo Tostes de Alencar. Infragies adminisirativas ambientais no Estado do Rio de
Janeiro: Notas sobre g Lei n® 3467700 in Prociradoria Geral. Revisto de Direito, v. 58. Rio de Janeiro, 2012,
* MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 112 ed. rev,, atual, e ampl. -- 8o Paulo: Thomson Reuters, 2018, p. 379.
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAD. MANTER
EM CATIVEIRO ESPECIES DE E’ASSEWFDHMES DA FAUNA SILVESTRE
BRASILEIRA SEM AUTORIZACAO DO IBAMA, OFENSA AD ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. ART. 72 DA LEI 8.605/1998. INEXISTENCIA DE
GRADAGAO DE PENALIDADES. MULTA. CABIMENTO.
PROPORCIONALIDADE. CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO.

(-] -

3. Nio procede a alegacdo de que a imposicao da multa depende de
adverténcia prévia. {...)

(REsp 1.426.123/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje
18/11/2015). (Grifou-se)

No mesmo. sentido, posicionou-se o Tribunal Regional Federal da 4% Regiao pela
desnecessidade de prévia adverténcia para a aplicagdo de multa administrativa ambiental,
respeitados, obviamente, os patamares minimo e maximo estabelecidos na legislacao de

regéncia. Veja-se:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. LICENCA PARA INSTALACAQ DE
ANTENAS DE TELECOMUNICAGOES. LEI ESTADUAL. COMPETENCIA
CONCORRENTE. CONSTITUCIONALIDADE, APLICAGAO DE MULTA.

()
5. No gque tange a alegada impossibilidade de imposicao de multa
sem prévia adverténcia, ndo merece prosperar a pretensdo do
recorrente. A penalidade deve ser aplicada como forma de coibir a
atuacao ilicita, devendo, portanto, ser proporcional ao dano causado.
5. Respeitados os patamares minimo e maximo estabelecidos na legislagao
de regéncia para fixagao da multa e atendo-se a guestdes de razoabilidade &
de proporcionalidade, nao cabe ao Judiciario substituir o administrador no
exercicio de seu poder discriciondrio acerca da conveniéncia, oporiunidade e
valoracéo da sancéo a ser aplicada.

(TRF4 — AC:5230 SC 2006.72.00.005230-6, Relator: MARGA INGE BARTH
TESSLER, Data de Julgamento: 30/03/2010,- QUARTA TURMA, Data de
Publicagao: D.E 12/07/2010). (Grifou-se)

Assim, ndo ha ébice juridico para que a sangao de multa simples seja aplicada sem a

prévia sancao de adverténcia, ao contrario do alegado pela recorrente.

2.2.2 — Da Motivagdo para valoragdo da multae proporcionalidade do valor fixado

Requer o Recorrente a reducao do valor, pois alega que o valor fixado em R$

15.000,00 (gquinze mil reais) foge a proporcionalidade em fungdo da auséncia de algum dano
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ambiental. Ademais, alega que a manutencao da multa como esta causara grande sacrificio

na contabilidade da empresa, e certamente prejudicara a existéncia da mesma.

Incialmente cumpre esclarecer que a reducao do valor da multa nao corresponde as
atribuicoes dessa Procuradoria, que deve ficar adstrita a um controle de legalidade, zelando
pelo respeito aos requisitos da Lei 3.467/00, sendo de atribuicao técnica a valoracao da multa
& sua possivel reducdo. No caso em comento, & certo que as prescricoes da Lei para a
quantificagao do valor da multa foram devidamente observadas. O estrita cumprimento das
previsoes legais pode ser constatado a partir das consideracoes expostas a seguir.

As fls. 04/05, a &rea técnica juntou o relatério com a ficha das circunstancias
atenuantes e agravantes consideradas para valoragao da multa neste caso concreto, assim
como os demais aspectos levados em consideragio para a imposicao de gradacao da
penalidade, como, por exemplo, a situagdo econdmica da Autuada, considerada “micro-

empresa’. Ha, portanto, a devida motivagao para a valoracdo da multa.

Ademais, cabe esclarecer que a planilha de valoracdo de multas adotada por esta
autarquia é baseada nos valores maximo. e minimo estabelecidos pela Lei Estadual n®
3.467/2000, nao havendo qualquer desproporcionalidade no valor atribuido, o qual se

encontra dentro dos pardmetros legais.

Quanto ao principio da proporcionalidade, Luis Roberto Barroso® o define como uma
analise acerca da relacao de custo e beneficio Que se exfral da ponderagao entre os danos
causados e os resultados obtidos. Tal principio se traduz na apreciacdo de trés requisitos: (i)
da adequacéo, que exige que as medidas adotadas pelo Poder Publico se mostrem aptas a
atingir os objetivos pretendidos: (i) da necessidade ou exigibilidade, que impde a verificacdo
da inexisténcia de meio menos gravoso para atingimento dos fins visados; e (iii) da
proporcionalidade em sentido estrito, que é a ponderacgao enire o nus imposto e o beneficio
trazido, para constatar se é justificavel a interferéncia na esfera dos direitos dos cidadaos.

" BARROSO, Luis Ruherto. Interpretacio e Aplicagio da Constituicio. Sio Paulo: Saraiva, p.204,
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Em relagdo a dosimetria da sangéo aplicada, Flavio Amaral Garcia” conceitua que a
Lei que disciplinou as normas gerais de processo administrativo no pais, Lei n® 9.784/99",
elencou o principio da proporcionalidade como norteador de todo e qualquer processo
administrativo, vedando, inclusive, sangoes que exacerbassem o estritamente necessario ao
atendimento do interesse publico, sendo esse, inclusive, o posicionamento da jurisprudéncia

do Suprémcr Tribunal Federal.

Ainda sobre o tema, o autor supracitado® aponta que com a exigéncia Constitucional
de eficiéncia do administrador, a avaliacao dos interesses publicos passam a ser demandas
casuisticas, sendo o principio ‘da proporcionalidade um ‘“indufor da eficiéncia e da
economicidade, pois obriga o gestor a avaliar & razoabilidade da medida adotada,
comparando-a com outras alternativas possiveis e viaveis, proporcionando uma avaliagdo
mais objetiva e calcada na efetivagdo do resultado que maximize o atendimento ao interesse
publico”.

\Vale ressaltar, ainda, que o principio da proporcionalidade foi introduzido como
parametro a ser observado por forga de Lei, com a disposicdo do §2° do artigo 22 da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro, incluido pela Lei n° 13.655/2018: "na aplicagéo de
sangoOes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que
dela provierem para a administragédo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e

os antecedentes do agente”.

A Lei Estadual n° 3.467/2000 também prevé - em seu art. 8%, incisos |, Il e lll -, para a
imposicao e gradacao da penalidade, sejam considerados: (i) a gravidade do fato; (i) os
antecedentes do infrator; e (i) a situagdo econémica do infrator, nao obstante as

circunstancias atenuantes e agravantes da penalidade previstas nos arts. 8° e 9e,

" GARCIA, Flévio Amaral. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A Principiologia no Direito Administrativo
Sancionador. Revista Brasileira de Direito Pablico: RBDP, Belo Horizonte, v. 11, n. 43, p. 9-18, out./dez. 2013,

% O principio da proporcionalidade também ¢ clencado como norieador de todo e qualquer processo adminisicativo
a0 Ambito do Estado do Rio de Janeiro, conforme disposicio constante do art, 2° da Lei Estadual n° 5.427/2009, a
qual estabelece normas sobre atos e processos administrativos ne ambilo do Estado do Rio de Janeiro {aplicada
subsidiariamente na hipdtese em lela, haja vista que Led 3.467/2000 nio aborda o assunta).

9 GARCLA. Flavio Amaral, Licitacées e contratos administrativos: casos ¢ polémicas. 5* ed. Fd. Malheiros. Sio
Paulo, 2018,
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Todos esses requisitos foram devidamente observados pelos agentes do Inea,
inclusive a situacdo econdmica do Autuada, considerada como ‘micro-empresa”, conforme se

verifica a fl. 05.

Cabe ressaltar que, por meic de reunido realizada em 26/05/2014 (fls. 20/22), na

Superintendéncia Regional do Baixo Paraiba. o valor da multa inicialmente fixado em R%
44.369,82 foi revisto, sendo reduzido para R$ 15.000,00, em funcao de ser a primeira
autuagao da empresa e de ser o dano ambiental reversivel com acao. '

Assim, tem-se que, ao decidir pela sangao mulia simples no valor de R$ 15.000,00, os
‘agentes do Inea se utilizaram do principio da proporcionalidade, qgue norteiam o atuar do
administrador, ndo s6 quanto & escolha da penalidade mais adequada a infragao, mas,
também, na dosimetria da sancao aplicada, sendo certo que o valor atribuido situa-se entre
os limites previstos na Lei 3.467/2000.

E nesse sentido o entendimento do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao, que ora

se transcreve:;

ADMINISTRATIVO. ~ AMBIENTAL.  ANULAGAO DE  MULTA
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. VALOR DA MULTA
RAZOAVEL. DEPROVIMENTO DA APELACAQ.
{...) Apesar disto, o apelado reconhecey gue o valor da multa era exorbitante
g 0 corrigiu para R$ 100.000,00 (cem mil reais). Tal valor mostra-se razogvel
pois conforme o referido laudo de fls. 466/479, verifica-se que © apelante
procurou minimizar os danos causados. 14. Quanto a falta de razoabilidade
e proporcionalidade da imposicao da multa, melhor sorte ndo resta a
parte autora, tendo em vista que o valor fixado pela autoridade ambiental
situa-se entre os limites previstos na lei ambiental e guarda
compatibilidade com a gravidade da conduta. {...) 16. Finalmente, no gue
tange ao pedido subsidiario de redugdo do valor da multa, como ja dito acima,
0 Seu quantum em patamares razoaveis e jd houve redugdo pela propria
autoridade administrativa. Ainda gue assim ndo fosse, nédo pode o Judiciario,
‘em substituicho a autoridade administrativa, alterar o valor da multa,
diminuindo ou aumentando o quantum, porque tal medida escapa a sua esfera
de competéncia, na hipdtese, limitada, & andlise dos principios que regem a
matéria. 17. Os atos administrativos gozam de presuncao de legalidade
e legitimidade, cabendo ao Apelante o 6nus da prova de ilegalidade do
auto de infracdo, o gque ndo ocorreu, visto que ndo trouxe aos autos
quaisquer elementos comprobatérios que pudessem ilidir a aludida
presunc¢ao. 18. Apelacéo improvida.
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A Autuada alega também gue a dosimetria da multa & irregular, pois ndo levou em
consideracao que a sua conduta ndo causou dano ambiental, Importante destacar, porem,
gue a causa da autuacao foi operar atividade licenciada em desacordo com as condicionantes
14 e 25 da Licenca de Operacao, ndo havendo, portanto, a necessidade de ser caracterizada
a ocorréncia de dano ambiental.

Resta claro que no presente caso a demonstracao de dano especifico nao se revela
como pressuposto logico para a incidéncia da sangao prevista no artigo 87 da Lei 3.467/2000,
pois cuida-se tdo somente da constatacac de operacao de atividade em desacordo com ©
estabelecido na LO.

Portanto, o prﬂcésso em referéncia contemplou os parametros utilizados na dosimetria
da multa, atendendo ao principio da proporcionalidade, eis que o balizamento considerou as
circunstancias atenuantes e agravantes, além de se encontrar dentro dos limites estabelecidos
no artigo 87 da Lei n°® 3.467/00.

Nao havendo, por outro lado, qualquer argumento capaz de ilidir a caracterizacao da
infragao administrativa ambiental de que ora se cuida, forcoso concluir pela subsisténcia da

autuacao, com a manutengdo da penalidade pecuniaria imposta.

Dado o exposto acima, opinamos pelo indeferimento do Recurso apresentado.

Ill. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:
(i) O recurso & cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonancia com as regras
previstas no artigo 25 da Lei Estadual n® 3.467/2000 e Decreto Estadual n®
41.628/2009, em vigor a epoca;
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(i) Considerando a legislacio estadual em vigor. verifica-se que atos praticados no
presente processo estdo em consondncia com as normas sohre competéncia e
procedimento, devido processo legal e o principio do contraditério e ampla defesa;

(iii) O processo em referéncia indicou os parametros utilizados na valoragao da multa,
atendendo ao principio da motivacdo e da proporcionalidade. eis que o balizamento
considerou as circunstdncias atenuantes e agravantes, além de se encontrar
dentro dos limites estabelecidos no art. 87 da Lei 3.467/00:

(iv). Restou comprovado que a Recorrente incorreu em violacao ao artigo 87 da Lei
Estadual n® 3.467/2000, ndo logrando éxito em comprovar suas alegacdes;

(V) Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela FProcuradoria do INEA
nao vinculardo o érgdo consulente, que poderd deles discordar, desde gue declare
expressamente os motivos determinantes da decisao contraria® (Art. 33 do Decreto
Estadual 41.628/2009).

Destarte, entendemos pelo conhecimento do recurso, opinando, no mérito, por seu

desprovimento.

E o parecer que submeto a apreciacio de V.Sa., s.m.j.

M&!’m 4 C.

ateus de Castro r'nF.-Ida
Assessor Juridico / ID; 5099103-5
GEDAM / Procuradoria do INEA
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VISTO

APROVO o Parecer n° 46/2019-MCA, que opinou pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto por CERAMICA KI-JOINHA LTDA., cis que cabivel e tempestivo
g, no seu mérito, por seu desprovimento. :

Devolva-se 4 SUPGER, para adocio das medidas necessdrias tendentes 2

continuidade do procedimento administrativo.

Riode ] ilnﬂir(]w[l- de novembro de 2019,

,.»" : N .

rocurador do Estado
Procurador-Chefe do INEA
ID. Funcional: 42666058
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