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Consulta referente & possibilidade de se autorizar o
empreendimento d’e tirolesa no municipio de Arraial do
Cabo, com ponto de langamento que sera instalado
dentro do Pecs. Competéncia estadual para o
licenciamento ambiental da atividade. Observancia do
Parecer INEA/PGE/RD n° 21/2019. Necessidade de
edicao de Regulamento. Necessidade de- manifestacao
da area técnica. Autorizacdo Ambiental do Inea
obrigatéria.  Impossibilidade de indenizagdo  por
benfeitorias construidas depois da criagdo do Parque.

|. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Geréncia de Visitacao, Negdcios e
Sustentabilidade - Gevins (fl. 43) acerca da possibilidade de se autorizar a implantagao da

atividade de tirolesa no municipio de Arraial do Cabo, com ponto de langamento que sera wm
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instalado dentro do Parque Estadual da Costa do Sol — Pecs e, ainda, da indicagao do érgéo

competente para a promogao do licenciamento ambiental da atividade.

Inaugurou o presente processo o Oficio n° 136/2018 (fl. 05) da Secretaria Municipal
do Ambiente - Sema de Arraial do Cabo, encaminhado para a Pecs, com o nada a opor a
construgao de uma tirolesa de 655m dé extensdo da Ponta da Cabeca, até a areia na Orla

Flavia Alessandra.

Na sequéncia, consta solicitagéo do empreendedor de “Nada Opor” do Pecs (fl. 08).
No documento é ressaltado que “a instalagdo ndo acarretaré intervengées sobre areas de
preservagdo permanente (APP), ambiente aquatico costeiro, nem em areas de sitio

arqueoldgico locais.”

éonsta o} requerimehto de Licenca Ambiental Simplificada — LAS (fl. 07), junto a
Secretaria Municipal do Ambiente. Além disso, consta (fl.12) copia do énquadramento da
atividade no aplicativo de licenciamento do Inea, o qual descreve que O documento
necessario para controle ambiental da atividade é a Certiddo Ambiental de Inexigibilidade de

Licenciamento, a ser obtida junto a SEMA.

Consta Alvara de Licenca para Localizagao e Funcionamento (fl. i3), emitido em 29
de outubro de 2018 pela Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo. Consta o Contrato de

Locacao de Imével para fins Comerciais (fls. 30/32).

Consta o Parecer Técnico GEUC/PECS n° 20/2018 (fls. 33/37), elaborado pela
Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas — Dibap, que conclui nao ter nada a por

quanto a solicitagdo em questao (instalacao de Plataforma de Lancamento para a Tirolesa).

Consta manifestagdo da GEVINS (fls. 39/40) favoravel a instalacdo e operagao do
embreendimento e, ao final, solicitando o encaminhamento do processo a Procuradoria do
Inea para andlise juridica acerca da possibilidade de se autorizar o empreendimento e

indicar a competéncia de seu |icenciamen{o por se tratar de atividade inserida nos limites de
Parque Estadual. A{ﬂ‘l"/
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Il. DA FUNDAMENTAGAO
2.1 — Da competéncia do Inea para o licenciamento da atividade

Conforme se depreende do projeto do empreendimento em anélise, a plataforma
principal sera instalada no alto do Morro da Ponta da Cabecga, na Praia Grande, terreno

inserido nos limites do Parque Estadual da Costa do Sol — Pecs.

O Pecs pertence ao grupo das Unidades de Conservacédo de Protecéo Integral e foi
criado por meio do Decreto Estadual n° 42.929/2011. Importante ressaltar que, de acordo
com a Lei n® 9.985/2000 — que instituiu o Sistema Nacional das Unidades de Conservagéo
— no tocante aos Parques Estaduais (art. 11, § 2°), a visitagéo publica esta sujeita as
normas e restricoes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas

pelo érgdo responsavel por sua administragao, e aquelas previstas em regulamento.

Cabe esclarecer, ainda, que, conforme a Lei Complementar n° 140/2011 — que fixou
as normas de competéncia comum dos entes federativos nas acées administrativas relativas
a protecéo do meio ambiente —, as atividades desenvolvidas em Unidades de Conservacéo

instituidas pelo Estado serdo licenciadas pelo préprio, a saber:

Art. 82 S&o agdes administrativas dos Estados:

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservacao instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecao
Ambiental (APAs);

(Grifou-se).

Desta forma, resta demonstrado que o licenciamento ambiental da atividade, por
estar inserida nos Ilmltes do parque estadual, devera ser realizada pelo Instituo Estadual do

Ambiente — Inea, conforme determina a legislacao em vigor.

2.2 - Do Parque Estadual da Costa do Sol - Pecs

Conforme exposto o Peés foi criado por meio do Decreto Estadual n° 42.929/2011 e
pertence a categoria de unidade de conservacao de protecéo integral, sendo assim, para

que seja possivel a instalacdo e operacdo da atividade, devera ser observado o objetivo W‘
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basico das unidades de protecdo integral, qual seja, a preservacao da natureza, sendo

admitido apenas o uso indireto de seus recursos naturais.

De acordo com seu decreto de criagéo,'o PECS tem como objetivos: assegurar a
preservacao dos remanescentes de Mata Atlantica e ecossistemas associados da regiao das
baixadas litoraneas, bem como recuperar'as areas degradadas ali existentes; manter
populagdes da fauna e flora nativas e oferecer refugio para espécies migratdrias, ém
especial espécies raras, vulneraveis, endémicas e ameacadas de extincdo; preservar
restingas, mangues, floresta atlantica, vegetacao xerofitica, cordées arenosos, costoes
rochosos, brejos, lagoas, lagunas, formacoes geoldgicas notaveis e sitios arqueoldgicos
contidos em seus limites; oferecer oportunidades. de visitagcdo, recreacao, interpretacao,
educacao e pesquisa cientifica; assegurar a continuidade dos servicos ambientais prestados
pela natureza; e possibilitar o desenvolvimento do turismo em seu interior do parque e de

atividades economicas sustentaveis em seu entorno.

Cabe ressaltar, ainda, que para qué uma atividade seja implantada no parque,
esta devera estar em consonancia com o Plano de Manejo do Pecs, aprovado pela
- Resolugéo Inea n° 181/2019, assim como com o seu Plano Setorial de Uso Publico, que
“busca proposigéo, ordenamento e o direcionamento das atividades relacionadas a visitagdo
no interior da UC, garantindo a qualidade na experiéncia dos visitantes, o minimo impacto

nas areas visitadas e a sensibilizagdo e conscientizagdo ambiental.”

Nesse sentido, oportuno salientar que a atividade devera atentar aos principios que
regem o uso publico de parque estadual, dentre eles a compatibilizacdo com a preservacao
dos recursos naturais e os processos ecologicos de acordo com os limites de impacto
aceitavel definidos para cada area ou zoha incluida no Pecs e, ainda, com a indispensavel

intervencao minima na paisagem por suas estruturas.

Em sua ficha técnica, prevista no Plano de Manejo, o Pecs descreve no item de
visitacao que na Unidade de Conservacao as atividades de uso publico realizadas estao
“voltadas principalmente ao turismo de sol e praia, considerando as caracteristicas da
regido. Alem da beleza cénica, o PECS possui diversos outros atrativos, onde sao

desenvolvidas atividades ligadas ao turismo de aventura, turismo histérico-cultural (..)". /
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Ressalta-se, também, que a visitagdo puUblica do Pecs esta sujeita as normas e
restricoes estabelecidas no Decreto Estadual n° 42.483/2010 — que disciplina o uso
_publico nos parques estaduais administrados pelo Inea —, devendo, portanto, qualquer
atividade ou empreendimento inseridos em seus limites observar esta

regulamentacao.

“Importante destacar que ao definir o potencial de uso publico, o Plano de Manejo
enfatiza que o Pecs foi criado em meio a cidades com fluxo de turismo de sol e praia j&
implementados, engloba os remanescentes naturais ainda preservados, oferecendo uma
diversidade de ambientes onde a pratica de atividades de turismo, esporte e uso
cultural/tradiciohal acontecem. E, “oferece ainda um grande potencial - para o
desenvolvimento do turismo de aventura, ecoturismo e turismo de base comunitéria.
Destacam-se: voo livre, kitesurfe, trilhas, rapel, surfe, mergulho, ciclotour, paramotor, entre

outros.”

Nesse aspecto, com base na andlise dos autos, ainda carece manifestagdo da area
técnica quanto a zona especifica em que a atividade ira se instalar. No entanto, nos
parece que — comparando as fotos do Parecer Técnico GEUC/PECS n° 020/2018 com a
Figura 6. Cartograma do zoneamento do PECS — Nucleo Atalaia-Dama Branca (fl. 55 do PM)
— a atividade sera instalada em Zona de Conservagao Moderada — ZCM (fl. 60 do PM), que

apresenta as seguintes caracteristicas:

Definicao: Deve abranger areas naturais até moderadamente impactadas,
onde poderdo ser permitidos os usos indiretos dos recursos naturais,
evitando impactos negativos nos processos ecologicos ou para as
populagcbes de especies nativas. A visitagdo nesta zona podera ser de
meédio grau de impacto.

O objetivo geral de manejo é a conservacdo moderada do ambiente
natural, incentivando a realizagao das atividades de pesquisa e visitacdo de
até medio grau de impacto, respeitando-se, as especificidades da categoria
da UC.

Atividades permitidas: protecdo, pesquisa, restauragdo, monitoramento e
visitagdo de médio grau de impacto com apoio de instalagbes compativeis
(incluso estruturas administrativas e de visitagdo até médio porte). /W
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Na sequéncia séo listadas as normas especificas para a ZCM, dentre elas, destaca-
se que “é permitida a instalagdo de equipamentos facilitadores e a execugéo de seNigos de
apoio a visitagao, desde que com impacto moderado’ e que “poderéo ser instaladas nas
~ dreas de visitagdo e areas para pernoite (acampamentos ou abrigos) infraestrutura de baixo

e médio impacto, trilhas, pontos de descanso, sanitarios, etc..”.

Portanto, depreende-se da analise do Plano de Manejo do Parque Estadual da Costa
do Sol que a atividade 'pode se ehquadrar nos objetivos e finalidades da unidade de
conservacao, devendo-se, claro, ser observados os ditames do Decreto Estadual n°
42.483/2010, assim como da Lei n° 9.985/2000. No entanto, tal analise ainda carece de

manifestacdo da area técnica quanto a este enquadramento.

Necessario ratificar que, em que pese o Parecer Técnico GEUC/PECS n° 020/2018
favoravel a instalacao da atividade, em razao da posterior aprovacao do Plano de Manejo,
em 14 de junho de 2019, sera necessaria nova manifestagdo do Parque Estadual da

Costa do Sol quanto a sua viabilidade.

Ressalta-se, ainda, que além do esclarecimento de alguns pontos pela area técnica -
— que serdo expostos no préximo capitulo — serad necessdria a obtencdo de autorizacao

ambiental do Inea para a implantacao do empreendimento no parque estadual.

2.3 — Da possibilidade de implantagao do empreendimento na Pecs

Primeiramente, faz-se oportuna a analise do Parecer INEA/PGE/RD n° 21/2019, da
lavra do Procurador do Estado Rafael Daudt — aprovado em 20 de setembro de 2019 pelo
Procurador-Geral do estado Marcelo Lopes da Silva —, o qual, além de abordar situacdes

' em que a prqtegéo do meio ambiente entra em conflito com o direito a propriedade, mais
especificamente sobre os aspectos da desapropriacdo indireta decorrente da criacéo de
unidades de conservagao, também discorre sobre a possibilidade de utilizagao temporaria de

imdveis inseridos no interior dessas unidades, caso respeitados alguns requisitos.

Nesse contexto, torna-se indispensavel a extracao do seguinte trecho da concluséo
do referido Parecer: [/},
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5. Portanto, procedendo-se a uma ponderagdo de interesses no caso

concreto com recurso ao principio da proporcionalidade e ao uso analdgico

integrativo da regra do art. 42, §2°, da Lei 9.985/2000, admite-se aos

particulares de boa-fé o exercicio do direito de construir e a realizagdo

de atividades em parques, de carater provisério e até que seja paga a

devida indenizacdo por desapropriacao, desde que atendidos os
~seguintes requisitos:

5.1 A area do imével tenha sido inserida nos limites de um parque, -

pelo qual se impde um regime de dominialidade publica;

5.2 Eventuais prejuizos indenizaveis ao particular devem ter

decorrido de restricbes novas, pela criagdo do parque, e nao pelo

regime juridico imposto por atos normativos preexistentes (Cddigo

Florestal, por exemplo);

5.3 O Decreto de utilidade publica para fins de desapropriagio tenha

caducado (depois de 5 anos);

5.4 Nao tenha havido o apossamento administrativo do bem;

5.5 Nao tenha havido desapropriacdo nem o pagamento da justa

indenizacao ao proprietario;

5.6 Que a atividade a ser exercida pelo proprietério seja de baixo

impacto, a ser definida pela area técnica. Para tanto, sugerimos a edigéo

de regulamento;

5.7 Que a atividade seja compativel com o zoneamento estabelemdo

pelo plano de manejo da unidade de conservacgéo;

5.8 Que a atividade seja autorizada pelo INEA;

5.9 Nao haja o pagamento de indenizacdao por desapropriagido para

aquelas benfeitorias que sejam construidas depois da criagdo do

parque (danos emergentes nem lucros cessantes). (Grifou-se)

- Isto posto, definidos os requisitos necesséarios para que particulares possam construir
ou implementar atividades em imdveis inseridos nos limites de parques estaduais passamos

para a analise do caso concreto.

Conforme se pode extrair dos autos, em atencéo aos requisitos acima transcritos, a
plataforma de langamento para a tirolesa sera instalada em imdvel que se encontra dentro

de Parque Estadual (item 5.1), ou seja, trata-se de area de posse e dominio publico:

Com relagao ao item 5.2, nao ha que se falar em prejuizos indenizéaveis, uma vez que
— no presente processo — sequer foi postulada pelo requerente qualquer indenizacéo, e,
cabe destacar ainda, que o requerente ndo é o proprietario do imével em que se instalara a

atividade.

No que tange ao Decreto de criagao do Pecs — Decreto Estadual n°® 42.929/2011 —,

importante salientar que transcorreu o prazo de 5 (cinco) anos, contado a partir de sua/%%(
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publicacao, para que o Poder Pleico execute as desapropriacao nos limites do parque, uma
vez que ocorreu a caducidade do ato expropriatério. Somado a isso, salienta-se a
apresentacao do “contrato de locacédo de imével para fins comerciais”, o qual evidencia que
o imével em que serd instalada a plataforma de langcamento da tirolesa nao foi expropriado
pela Administracdo Publica, assim sendo, o caso em andlise se adequa ao item 5.3 do

Parecer.

Com relacéo ao apossamento administrativo do bem (item 5.4), vale relembrar que foi
realizada vistoria técnica na area do imével — Parecer GEUC/PECS n° 020/2018 —, em
26/11/2018, a qual demonstrou, por meio de fotos, que nao ocorreu o efetivo apossamento
administrativo do imovel. Isto posto, restou demonstrado que o imdvel ainda nao foi
desapropriado pelo Poder Publico e, nao ha qualquer comprovacéao de que foi efetivado o

pagamento de justa indenizacao ao proprietario do imoével (item 5.5).

Além de cumprir os requisitos acima, necessario ainda, para a instalacao e operagao
da atividade, que esta seja classificada como de baixo impacto ambiental, de acordo com
regulamento a ser editado pelo Inea (item 5.6) e seja compativel com 0 zoneamento
estabelecido no Plano de Manejo (item 5.7). Portanto, faz-se necessaria, além da
manifestacdo da area técnica sobre a compatibilidade da atividade com o zoneamento
do Pecs, a edicdo de Resolugao Inea para definicao de atividades de baixo impacto

ambiental que possam ser exercidas em parques estaduais.

Oportuno também que a area técnica se manifeste quanto a necessidade de -
supresséo de vegetagdo para a implantacdo da atividade, sendo necessério que a area
técnica aponte se a vegetacao encontra-se em area de preservacao permanente — APP, ou,
até mesmo, se a vegetacao estd associada ao bioma Mata Atlantica. Caso seja necessario o
corte ou a supressao deste bioma, necessario que a area técnig:a ateste se o estagio em que
se encontra a vegetacao enquadra-se nas possibilidades de supresséo/corte previstas na
Lei 11.428/2006 - Lei da Mata Atlantica. ‘ r

Nesse sentido, imprescindivel destacar que, caso se faga necessaria a

supressao de vegetacdo para implantagdo da atividade, devera ser observada é/%h/
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Resolucgao Inea n° 89/2014 para fins de compensacao ambiental (reposicao florestal),

devendo a area técnica indicar as proporgoes minimas apllcavels para o caso.

Destaca-se, ainda, que sera necessaria a concessio de instrumento de controle
ambiental pelo Inea para que a atividade possa ser instalada e operada dentro dos
limites do parque estadual, ou. seja, o interessado devera requerer a autorizacao

ambiental (item 5.8).

Por fim, pontua-se que as benfeitorias construidas apés a criagcdo do Pecs nio
serdo indenizaveis (item 5.9), portanto, o empreendedor realizara as construgdes, caso
autorizado, por sua conta e risco, sem que futura desapropriagdo configure danos

emergentes nem lucros cessantes.

Ante o exposto, esta Procuradoria sugere que seja editada, o quahto antes, uma
Resolucdo Inea para definigio de empreendimentos e atividades de baixo impacto
ambiental, em carater provisério — uma vez que ainda nao foi efetivada a desapropriacéao
imposta pelo regime de dominialidade publica —, que posSam ser imblantados em

parques estaduais.

Assim sendd, caso (i) a atividade ora em analise seja classificada como de
baixo impacto ambiental, nos termo da Resolugdo Inea que sera editada; (ii) a
atividade seja compativel com o zoneamento estabelecido no Plano de Manejo do
parque; e (iii) ndo haja supressdo de vegetagdo; esta Procuradoria ndo verifica ébices
juridicos para a concessdo de autorizagdo ambiental para a instalacao e operagao da
atividade.

No entanto, caso a area técnica constate que sera necessaria a supressio de
vegetacao, devera ser observada a Resolugcdao Inea n° 89/2014 para fins de
compensagdo ambiental decorrente da implantagcao da atividade, devendo, ainda, ser

observadas as possibilidades de corte e supressio previstas da Lei n° 11.428/2006. MM _
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lIl. CONCLUSAO
Diante do exposto, tem-se que:
(i) Conforme se depreende do projeto do empreendimento, a plataforma

. principal da atividade sera instalada no alto do Morro da Ponta da
Cabeca, na Praia Grande, terreno inserido no Parque Estadual da
Costa do Sol;

(i) Segundo a LC n° 140/2011, as atividades desenvolvidas em
Unidades de Conservacao instituidas pelo Estado serao licenciadas
- pelo proprio. Portanto, a promogao do licenciamento ambiental da

atividade devera ser realizada pelo Inea;

(iii) Em que pese o Parecer Técnico GEUC/PECS n° 020/2018 ser
favoravel a instalacao da atividade, em razao da posterior aprovacao
do Plano de Manejo do parque, em 14/06/2019, sera necessaria nova

manifestacao do Pecs;

(iv) Faz-se necessaria a adequacdao do caso em analise com o0s
‘ requisitos estabelecidos no Parecer INEA/PGE/RD n° 21/2019, para
que o particular de boa-fé possa exercer o direito de construir e

realizar atividades dentro dos limites de parque estadual;

(v) Nesse contexto, esta Procuradoria sugere que seja editada, o quanto o
antes, uma Resolucao Inea para definicao de empreendimentos e
atividades de baixo impacto ambiental, em carater provisério, que

possam ser implantados em parques estaduais;

(vi) Assim sendo, caso (a) a atividade ora em andlise seja classificada
como de baixo impacto ambiental, nos termo da Resolugao Inea que
sera editada; (b) a atividade seja compativel com o zoneamento
estabelecido no Plano de Manejo do parque; e (c) nao haja

supressao de vegetacao; esta Procuradoria nao . verifica 6bices /WM

® AN Secretaria de g’ covenuo DO ESTADO
instituto estadual Saiads & JANEIRD
b. Ambiente e N
do ambiente &.,A..« Sustentabilidade ', wmos VIRAR © JOGO

Avenida Venezuela, 110 — Praca Mauéa ~ Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel:: 2332-4604
www.inea.ri.gov.br




Processo n. E-07/002.107876/18
Data: 27/12/2018 Fls.5o

Rubrica M

D:  !dent. Funcional
0002145475

RO

GOVERNO DO ESTADO DO RIQ DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

juridicos para a concessao de autorizacdo ambiental para a

instalacao e operagéo da atividade

(vii)  Caso a area técnica constate que serd necessaria é supressao de
vegetacao, devera ser observada a Resolugéo Inea n° 89/2014 para
fins de compensagdo ambiental- decorrente da implantacao da
atividade, devendo ainda, ser observadas as possnbllldades de corte
€ supressao prewstas da Lei n° 11.428/2006;

(vii)  Destaca-se ainda, que serd necessaria a concessao autorizacao
ambiental pelo Inea para que a atividade possa ser instalada e

operada dentro dos limites do parque estadual:

(ix) As benfeitorias construidas apés a criagdo do Pecs ndo serdo
indenizaveis, portanto, o empreendedor realizara as construgoes,
~ caso autorizado, por sua conta e risco, sem que se configure danos

emergentes nem lucros cessantes;

(%) Por fim, cumpre r.essalta'r que “os pareceres emitidos pela
Procuradoria do INEA né&o vinculardo o érgdo consulente, que podera
deles discordar, desde que declare expressamente os motivos
determinantes da decisdo contréria’ (art. 33 do Decreto Estadual n°
46.619/2019).

" Eo parecer que submetemos a apreciagédo de V. Sa., s.m.j.

v /€ <
Alex%/é{g'{ééirpé’éé eldaéouto Cesar

Assessor Juridico /ID:*5100605-7
GEDAM / Procuradoria do Inea
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VISTO

APROVO o Parecer n° 49/2019-ACC, que opinou sobre a consulta realizada pela
- Gevins acerca da possibilidade de se autorizar o empreendir‘nentd de tirolesa no municipio dé
Arraial do Cabo, com ponto de lancamento instalado dentro do Parque Estadual da Costa do
Sol — Pecs e, ainda, da indicagdo do 6rgdo competente para a promocao do licenciamento

ambiental da atividade.

_ Devolva-se 2 DIBAPE, para adogdo das medidas necessérias tendentes a continuidade

do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, 7[/; de outubro de 2019. |

%l Ao,
Rafa ima Daudt D’Oéé}; |

rocurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
ID. Funcional: 42666058
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