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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE
Rio de Janeiro, 14 de outubro de 2019.

Parecer n° 50/2019 — ACC

Ref.: Processo: E-07/002.107715/2018

Consulta referente a possibilidade de se autorizar o
empreendimento de “futegolfe’ em imdvel inserido nos
limites do Pecs, no municipio de Cabo Frio. Competéncia
estadual para o licenciamento ambiental da atividade.
Observancia do Parecer INEA/PGE/RD n° 21/2019.
Necessidade de edicao de Regulamento. Necessidade
de nﬁanifestagéo da area técnica. Autorizagdo Ambiental
do Inea obrigatdria. Impossibilidade de indenizagao por

benfeitorias construidas depois da criacao do Parque.

l. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Geréncia de Visitagdo, Negdcios e
Sustentabilidade - Gevins (fl. 43) quanto a possibilidade de se autorizar o empreendimento
de “futegolfe” e quanto a competéncia do licenciamento da atividade, por se tratar de imével

inserido no Parque Estadual da Costa do Sol — Pecs, no municipio de Cabo Frio. MM
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Inaugurou o  presente  processo  a Comunicacao Interna - ClI

INEA/DIBAPE/GEUC/PECS n° 118/2018 (fl. 05) do Pecs para a Geréncia das Unidades de

Conservagao - Geuc, com a “Anuéncia para a atividade esportiva’.

Na sequéncia, consta Carta de solicitacao do empreéndedér para implantacéao e
funcionamento da atividade em imével inserido nos limites do Pecs. No documento &
ressaltado que “ndo havera nenhuma utilizagéo das areas de floresta, utilizando-se somente
areas da casa, almoxarifado, canil, campo de futebol e éreas grama.das existentes, todas
elas antropizadas antes da criagdo da Unidade de Conservagdo Parque Estadual da Costa
do Sol, isto &, antes de abril de 2011."

Dentre os documentos apresentados juntos & Carta de solicitagédo consta o Termo de
Cessao e Transferéncia de Direitos (fl. 09/10), a'Escritura de Promessa de Compra e Venda
(fl. 11/15), o Projeto para construgao de residéncia unifamiliar (fl. 17), o Levantamento
Topografico Georeferenciado (fl. 18), o Projeto para o Campo de Futegolfe (fl. 19) e, por fim,
o Estudo Técnico Floristico (fls. 21/37). s :

No Estudo Técnico Floristico, elaborado em 16/10/2018, destaca-se que “a area nao
pode ser caracterizada, pois apresenta-se bastante alterada, e as espécies' exoticas
atualmente proporcionam um recrutamento de individuos mais eficiente, possibilitando a
perda da biodiversidade local. (...) As quais caracterizam a area cimo antropizada,
evidenciando o aspecto de heterogeneidade das espécies.” (fl. 33). :

Concluiu o referido Estudo (fl. 37), que apesar da area em questao se encontrar
inserida na Pecs, a propdsta para implementacao do empreendimento & possivel, uma vez
que s sera utilizada a area ja antropizada. Encerra-se a analise solicitando autorizacao da
DIBAPE/INEA para implementagao do empreendimento e destaca que o licenciamento, ja

em curso, é de competéncia da municipalidade.

Consta, em seguida, o Relatério de Vistoria n° 69/2018 (fls. 38), elaborado em
03/10/2018, pelo Chefe do Pecs. Apds a vistoria realizada, em atencéo a solicitagao do
empreendedor, concluiu-se que, considerando que nao ha alteracao da paisagem no interior

do parque, e considerando a préatica ndo conflitante e compativel com o Uso Publico, nada

tem a opor. %u
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Por fim, consta manifestacdo da Geréncia de Visitagéo, Negédcios e Sustentabilidade
- Gevins (fls. 43/44) favoravel a instalagdo e operacao do empreendimento e, ao final,
solicitando o encaminhamento do processo a Procuradoria do Inea para andlise juridica
acerca da possibilidade de se autorizar o empreendimento e indicar a competéncia de seu

licenciamento por se tratar de atividade inserida em Parque Estadual.

Il. DA FUNDAMENTACAO
2.1 — Da competéncia do Inea para o licenciamento da atividade

Conforme se depreende do projeto do empreendimento em andlise, sua instalacao e
operacao ocorrera em imoével inserido no Parque Estadual da Costa do Sol — Pecs, no
municipio de Cabo Frio.

O Pecs pertence ao grupo das Unidades de Conservacao de Protecao Integral e foi
criado por meio do Decreto Estadual n° 42.929/2011. Importante ressaltar que, de acordo
com a Lei n° 9.985/2000 — que instituiu o Sistema Nacional das Unidades de Conservacao
—, no tocante aos Parques Estaduais (art. 11, § 2°), a visitagao publica esta sujeita és
normas e restricoes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas

pelo 6rgédo responséavel por sua administracéo, e aquelas previstas em regulamento.

Cabe esclarecer, ainda, que, conforme a Lei Complementar n° 140/2011, as
atividades desenvolvidas em Unidades de Conservacao instituidas pelo Estado seréo
licenciadas pelo préprio, a saber:

Art. 82 S&o agbes administrativas dos Estados:

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservacao instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecao

Ambiental (APAs);
(Grifou-se).

Desta forma, resta demonstrada que a promogcao do licenciamento ambiental da
atividade, por estar inserida nos limites do parque estadual, devera ser realizada pelo

Instituo Estadual do Ambiente — Inea, conforme determina a legislacao em vigor. /%W
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2.2 — Do Parque Estadual da Costa do Sol - Pecs

Conforme exposto o Pecs foi criado por meio do Decreto Estadual n°® 42.929/2011 e
pertence a categoria Vde unidade de conservacao de protecao integral, sendo assim, para
que seja possivel a instalacdo e operacdo da atividade, devera ser observado o objetivo
basico das unidades de protecédo integral, qual seja, a preservacao da natureza, sendo

admitido apenas o uso indireto de seus recursos naturais.

De acordo com seu decreto de criacao, o Pecs tem como objetivos: assegurar a
preservacao dos remanescentes de Mata Atlantica e ecossistemas associados da regiao das
baixadas litoraneas, bem como'recuperér as areas degradadas ali existentes; manter
populacbes da fauna e flora nativas e oferecer reflugio para espécies migratérias, em
especial espécies raras, vulneraveis, endémicas e ameacadas de extingao; preservar
restingas, mangues, floresta atlantica, vegetacdo xerofitica, cordées arenosos, costoes
rochosos, brejos, lagoas; lagunas, formacdes geoldgicas notaveis e sitios arqueoldgicos
contidos em seus limites; oferecer oportunidades de visitacao, recreacao, interpretacao,
educacao e pesquisa cientifica; assegurar a continuidade dos servicos ambientais prestados
pela natureza; e possibilitar o desenvolvimento do turismo em seu interior do parque e de

atividades econdmicas sustentaveis em seu entorno.

Cabe ressaltar, ainda, que para que uma atividade seja implantada no parque,
esta devera estar em consonédncia com o Plano de Manejo do Pecs, aprovado pela
Resolugéo Inea n° 181/2019, assim como com o seu Plano Setorial de Uso Publico, que
“busca proposigéo, ordenamento e o direcionamento das atividades relacionadas a visitagao
no interior da UC, garantindo a qualidade na experiéncia dos visitantes, o minimo impacto

nas éareas visitadas e a sensibilizagdo e conscientizagdo ambiental.”

Nesse sentido, oportuno salientar que a atividade devera atentar aos principios que
regem o uso publico de parque estadual, dentre eles a compatibilizagao com a preservacao
dos recursos naturais e os processos ecoldgicos de acordo com os limites de impacto
aceitavel definidos para cada area ou zona incluida no Pecs e, ainda, com a indispensavel

intervencao minima na paisagem por suas estruturas. W
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Em sua ficha técnica, previsfa no Plano de Manejo, o Pecs descreve no item de
visitagdo que na Unidade de Conservagéo as atividades de uso publico realizadas esiéo
“voltadas principalmente ao turismo de sol e praia, considerando as caracteristicas da
regido. Além da beleza cénica, o PECS possui diversos outros atrativos, onde s&o

desenvolvidas atividades ligadas ao turismo de aventura, turismo histérico-cultural (..)".

Ressalta-se, também, que a visitagdo publica do Pecs est4 Sujeita as normas e
restricoes estabelecidas no Decreto Estadual n° 42.483/2010 — que disciplina o uso
publico nos parques estaduais adminiétrados pelo Inea —, devendo, portanto, qualquer
atividade ou empreendimento : inseridos em seus limites observar esta

regulamentacio.

Importante destacar que ao definir o potencial de uso publico, o Plano de Manejo
enfatiza que o Pecs foi criado em meio a cidades com fluxo de turismo de sol e praia ja
implementados, engloba os remanescentes naturais ainda preservados, oferecendo uma
diversidade de ambientes onde a pratica de atividades de turismo, esporte e uso
cultural/tradicional acontecem. E, “oferece ainda um grande potencial para o
desenvolvimento do turismo de aventura, ecoturismo e turismo de base cbmunitéria.
Destacam-se: voo livre, kitesurfe, trilhas, rapel, surfe, mergulho, ciclotour, paramotor, entre

outros.”

Nesse aspecto, com base na anélise dos autos, ainda carece manifestacio da area
técnica quanto a zona especifica em que a atividade ira se instalar. No entanto, nos
parece que — comparando as fotos do Relatério de Vistoria n° 69/2018 com a Figura 7.
Cartograma do zoneamento do PECS — Nucleo Pau-Brasil. (fl. 56 do PM), a atividade sera
instalada em Zona de Conservacgao — ZC (fl. 59 do PM), a saber:

: Definicdo: Deve abranger ambientes naturais de relevante interesse
ecoldgico, cientifico e paisagistico, onde tenha ocorrido pequena

‘intervengdo humana, com potencial para restauracdo ou regeneracao
natural dos ecossistemas existentes.

O objetivo geral do manejo é a conservacdo do ambiente natural,
incentivando a realizagdo das atividades de pesquisa e visitagdo de baixo
grau de impacto, respeitando-se as especificidades da categoria da UC. @(//(
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Atividades admitidas: protecdo, pesquisa, restauracao, monitoramento e
visitagéo de baixo grau de impacto. Nesta zona poderdo existir instalagoes
minimas necessérias as atividades permitidas, utilizando, preferencialmente,
as infraestruturas ja existentes.

Na sequéncia sao listadas as normas especificas para a Zona de Conservagao,
dentre elas, destaca-se que “as atividades permitidas devem prever o minimo de impacto

negativo sobre os ecossistemas e recursos naturais, especialmente no caso da visitagéb”.

Portanto, depreende-se da analise do Plano de Manejo do Parque Estadual da Costa
do Sol que a atividade ora em analise pode se enquadrar nos objetivos e finalidades da
unidade de conservacao, devendo-se, claro, ser observados os ditames do Decreto Estadual
n° 42.483/2010, assim como da Lei n° 9.985/2000. No entanto, tal analise ainda carece de

manifestacdo da area técnica quanto a este enquadramento.

Necessario ratificar que, em que pese o Parecer Técnico n° 69/2018 favoravel a
instalagéo da atividade, em razdo da posterior aprovacao do Plano de Manejo, em 14 de
junho de 2019, sera necessaria nova manifestagdo do Parque Estadual da Costa do Sol

quanto a sua viabilidade e adequacao.

Ressalta-se, ainda, que além do esclarecimento de alguns pontos pela area técnica -
— que serao expostos no proximo capitulo — sera necessaria a obtencdo de autorizacao

ambiental do Inea para a implantagao do empreendimento no parque estadual.

2.3 — Da possibilidade de implantacao do empreendimento na Pecs

Primeiramente, faz-se oportuna a analise do Parecer INEA/PGE/RD n° 21/2019, da .
lavra-do Procurador do Estado Rafael Daudt — aprovado em 20 de setembro de 2019 pelo
~ Procurador-Geral do estado Marcelo Lopes da Silva —, o qual, além de abordar situacoes
em que a protecao do meio ambiente entra em conflito com o direito a propriedade, mais
especificamente sobre os aspectos da desapropriagéo indireta decorrente da criagdo de
unidades de conservagao, também discorre sobre a possibilidade de utilizacao temporaria de

imoveis inseridos no interior dessas unidades, caso respeitados alguns requisitos. W{
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Nesse contexto, torna-se indispensavel a extragdo do seguinte trecho da concluséo

do referido Parecer:

5. Portanto, procedendo-se a uma ponderacdo de interesses no caso
concreto com recurso ao principio da proporcionalidade e ao uso analdgico
integrativo da regra do art. 42, §2°, da Lei 9.985/2000, admite-se aos
particulares de boa-fé o exercicio do direito de construir e a realizagio
de atividades em parques, de carater provisério e até que seja paga a
devida indenizacdo por desapropriacdo, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

5.1 A area do imével tenha sido inserida nos limites de um parque,
pelo qual se impde um regime de dominialidade publica;

5.2 Eventuais prejuizos indenizaveis ao particular devem ter
decorrido de restricdes novas, pela criacdo do parque, e nio pelo
regime juridico imposto por atos normativos preexistentes (Cddigo
Florestal, por exemplo);

5.3 O Decreto de utilidade publica para fins de desapropriagao tenha
caducado (depois de 5 anos);

5.4 Nao tenha havido o apossamento administrativo do bem;

5.5 Nao tenha havido desapropriacio nem o pagamento da justa
indenizacao ao proprietario;

5.6 Que a atividade a ser exercida pelo proprietario seja de baixo
impacto, a ser definida pela area técnica. Para tanto, sugerimos a edicao
de regulamento;

5.7 Que a atividade seja compativel com o zoneamento estabelecido
pelo plano de manejo da unidade de conservacgao;

5.8 Que a atividade seja autorizada pelo INEA;

5.9 Nao haja o pagamento. de indenizacdo por desapropriacdo para
aquelas benfeitorias que sejam construidas depois da criacio do
parque (danos emergentes nem lucros cessantes). (Grifou-se)

Isto posto, definidos os requisitos necessarios para que particulares possam construir
ou implementar atividades em iméveis inseridos nos limites de parques estaduais passamos

para a analise do caso concreto.

Conforme se pode extrair dos autos, em atencao aos requisitos acima transcritos, a
area esta situada no morro do Sao Bento que se encontra dentro dos limites do parque

estadual (item 5.1), ou seja, trata-se de area de posse e dominio publico.

Com relacéo ao item 5.2, nao ha que se falar em prejuizos indenizaveis, uma vez que

— no presente processo — sequer foi postulada pelo requerente qualquer indenizacao
decorrente da criacao do parque. W
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No que tange ao Decreto de criacao do Pecs — Decreto Estadual n® 42.929/2011 —,
importante salientar que transcorreu o prazo de 5 (crinco) anos, contado a partir de sua
publicagéd, para que o Poder Publico execute as desapropriacao nos limites do parque, uma
vez que ocorreu a caducidade do ato expropriatério. Somado a isso, salienta-se a
apresentacao do Termo de Cesséo e Transferéncia de Direitos e da Escritura de Promessa
de Compra e Venda, os quais evidenciam que o imével em que serd implantado o
empreendimento nao foi expropriado pela Administracao Publica, assim sendo, o caso em

analise se adequa ao item 5.3 do Parecer.

Com relacao ao apossamento administrativo do bem (item 5.4), vale relembrar que foi
realizada vistoria técnica na area do imével — Relatério de Vistoria n° 69/2018 — a qual
demonstrou, por meio de fotos, que nao ocorreu o efetivo apossamento admlnlstratwo do
imével. Isto posto, restou comprovado que o imével ainda nao foi desapropriado pelo Poder
Publico e, nao ha qualquer comprovacao de que foi efetivado o pagamento de justa

indenizacao ao proprietario do imével (item 5.5).

Além de cumprir 0s requisitos acima, necessario ainda, para a instalacao e operagao
da atividade, que esta seja classificada como de baixo impacto ambiental, de acordo com
regulamento a ser editado pelo Inea (item 5.6) e seja compativel com o zoneamento
estabelecido no Plano de Manejo (item 5.7). Portanto, faz-se necessaria, além da
manifestacao da area técnica sobre a compatibilidade da atividade com o zoneamento
do Pecs, a edicdao de Resolugao Inea para definicao de atividades de baixo impacto

ambiental que possam ser exercidas em parques estaduais.

Em que pese o Relatério de Vistoria n° 69/2018 afirmar que a instalacdo do
empreendimento “ndo-se utiliza de uso nos locais de predominancia na vegetagdo nativa,
somente utilizando areas de gfama e auséncia de vegetagdo, com solo desnudo”, faz-se
necessaria também que a area técnica se manifeste quanto a necessidade de
supressao de vegetacao para a implantacdo da atividade — ja se passou mais de um
ano da Ultima vistoria —, sendo necesséario que a area técnica aponte se a vegetacao
encontra-se em area de preservacao permanente — APP, ou, até mesmo, se a vegetacao
esté associada ao bioma Mata Atlantica. Caso seja necessario o corte ou a supressao deste

bioma, necessario que a area técnica ateste se o estaglo em que se encontra a vegetagao /‘//
. instituto estadual z‘ Eiadodo G & D oﬂﬁgﬁo
lnea do ambiente fg)..« ?ﬂt‘;?é;&me g& VAMOS VIRAR G JOGO

Avenida Venezuela, 110 — Praca Maua — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel.: 2332-4604
www.inea.rj.gov.br




Processo n. E-07/002.107715/08
Data: 19/12/2008  Fls. 595

Rubrica
ID: ap‘: ~r’l & 2‘1,,";’“'#

RO

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

- énquadra-se nas possibilidades de supressao/corte previstas na Lei 11.428/2006 - Lei da

Mata Atlantica.

Nesse sentido, imprescindivel destacar que, caso se fagca necessaria a
supressao de vegetacdo para implantacio da atividade, devera ser observada a
Resolugéo Inea n° 89/2014 para fins de compensagao ambiental (reposigdo florestal),

devendo a area técnica indicar as proporgées minimas aplicaveis para o caso.

Destaca-se ainda, que sera necessaria a concessao de instrumento de controle
ambiental pelo Inea para que a atividade possa ser instalada e operada dentro dos
limites do parque estadual, ou seja, o interessado devera requerer a autorizagao

ambiental (item 5.8).

Por fim, pontua-se que as benfeitorias construidas apos a criagdao do Pecs nao
serdo indenizaveis (item 5.9), portanto, o empreendedor realizara as construgdes, caso
autorizado, por sua conta e risco, sem que futura desapropriagdo configure danos

emergentes nem lucros cessantes.

Ante o exposto, esta Procuradoria sugere que seja editada, o quanto antes, uma
Resolucao Inea para definigcio de empreendimentos e atividades de baixo impacto
ambiental, em carater provisério — uma vez que ainda néo foi efetivada a desapropriagédo
imposta pelo regime de dominialidade publica —, que possam ser implantados em

parques estaduais.

Aésim sendo, caso (i) a atividade ora em analise seja classificada como de
baixo impacto ambiental, nos termo da Resolucdo Inea que sera editada; (ii) a
atividade seja compativel com o zoneamento estabelecido no Plano de Manejo do
parque; e (iii) ndo haja supressio de vegetagio, esta Procuradoria nao verifica Obices
juridicos para a concessdo de autorizacdo ambiental para a ‘instalacao e operacao da

atividade

No entanto, caso a area técnica constate que sera necessaria a supressio de
vegetacgao, de\./eré ser observada a Resolugdo Inea n° 89/2014 para fins de
compensacgao ambiental decorrente da implantacio da atividade, devendo, ainda, ser
observadas as possibilidades de corte e supressao previstas da Lei n° 11.428/2006.4{/&&z
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ll. CONCLUSAO
Diante do exposto, tem-se que:

(i) Conforme se depreehde do projeto do empreendimento, o “futegolfe”
sera instalado e desenvolvido em terreno inserido no Parque

Estadual da Costa do Sol — Pecs, no municipio de Cabo Frio;

(i) Segundo a LC n° 140/2011, as atividades desenvolvidas em
Unidades de Conservacao instituidas pelo Estado serao licenciadas
pelo préprio. Portanto, a promogao do licenciamento ambiental da

atividade devera ser realizada pelo Inea;

(iii) Em que pese o Parecer Técnico n° 69/2018 ser favoravel a instalagéo
da atividade, em razdo da posterior aprovacao do Plano de Manejo,
em 14 de junho de 2019, sera necesséaria nova manifestacao do Pecs

quanto a sua viabilidade e adequacao;

(iv) Faz-se necessaria a adequacdao do caso em analise com o0s
requisitos estabelecidos no Pérecer INEA/PGE/RD n° 21/2019, para
que o particular de boa-fé possa exercer o direito de construir e
realizar atividades dentro dos limites de parque estadual;

(v) Nesse contexto, esta Procuradoria sugere que seja editada, o quanto
antes, uma Resolucao Inea para definicao de empreendimentos e
atividades de baixo impacto ambiental, em carater provisorio, que

possam ser implantados em parques estaduais;

(vi) Assim sendo, caso (a) a atividade ora em andlise seja classificada
como de baixo impacto ambiental, nos termo da Resolucao Inea que
sera editada; (b) a atividade seja compativel com o zoneamento
estabelecido no Plano de Manejo do parque; e (c) néao haja

supressdo de vegetagcdo, esta Procuradoria nao verifica Obices W
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juridicos para a concessdo de autorizagdo ambiental para a

instalacao e operacgao da atividade;

(vii)  Caso a d4rea técnica constate que sera necessdria a supressao de
vegetacao, devera ser observada a Resolugdo Inea n° 89/2014 para
fins de corhpensagéo ambiental decorrente da implantacdo da
atividade, devendo, ainda, ser observadas as possibilidades de corte
€ supressao previstas da Lei n° 11.428/2006;

(vii) Destaca-se ainda, que sera necessaria a ,concessdo autorizacdo
ambiental pelo Inea para que a atividade possa ser instalada e

operada dentro dos limites do parque estadual;

(X)  As benfeitorias construidas apés a criacdo do Pecs ndo serao
indenizaveis, portanto, o empreendedor realizaré  as construcoes,
caso autorizado, por sua conta e risco, sem que se configure danos

emergentes nem lucros cessantes;

(x) Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres v'emitidos pela
Procuradoria do INEA ndo vincular&o o érgéo consulente, que podera
deles discordar, desde que declare expressamente os motivos
determinantes da decisdo contraria’ (art. 33 do Decreto Estadual n°
46.619/2019).

Eo parecer que submetemos a apreciacdo de V. Sa., s.m.j.

b 9/(,%%4@;

'~ Assesso Juridico /ID:"'5100605-7
GEDAM / Procuradoria do Inea
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VISTO

APROVO o Parecer n° 50/2019-ACC, que opinou sobre a consulta realizada pela
Gevins acerca quanto a possibilidade de se autorizar 0 empreendimento de “futegolfe” e
quanto 2 competéncia do licenciamento da atividade, por se tratar de imével inserido no .

Parque Estadual da Costa do Sol — Pecs, no municipio de Cabo Frio.

Devolva-se a DIBAPE, para adocao das medidas necessarias tendentes a continuidade

do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, 7(/ de outubro de 2019.

afael Lima Daudt Iym

Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
ID. Funcional: 42666058
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