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Parecer n° 51/2019 - GTA

Ref.: Processo: E-07/002.10625/2017

Andlise da legalidade do processo administrativo.
Medida Cautelar de Embargo de obra. Distincao entre
sancao e medida cautelar. Procedimento administrativo
apuratorio distintos. Sugestdo de desprovimento da
impugnagao apresentada.

.LRELATORIO

1.1 — Histérico do Processo

Trata-se de Auto de Medida Cautelar, com fundamento no art. 64 da Lei 3.467/2000,
lavrado em face de José Maria dos Santos Almeida, por "ampliagdo de obra Jja irregular, em
area ndo edificante, interior da REEJ, sem autorizagéo dos 6rgdos ambientais.”, que resultou
na aplicacdo da medida cautelar de embargo de obra ou atividade (conforme Auto de
Infragdo n° COGEFISEAI/00148977 — fl. 1 6).

Inaugurou o processo em referéncia a emisséo do Auto de Medidas Cautelares n°
REEJ/0862 (fl. 04), em 21/07/2017, em razdo de fiscalizacéo realizada na mesma data, a
qual constatou ampliagéo irregular de imével inserido na Zona de Conservagdo Costeira,
conforme plano de manejo (Portaria n° 28/2005), na qual ndo é permitida qualquer nova

edificacéo a partir de sua vigéncia.
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Posteriormente, a area técnica do Inea enviou os autos p

Diretor do INEA — CONDIR. Ato continuo, a 352° Reuni&o Ord
CONDIR ratificou o embargo de atividades (fls. 12/14).

Ato continuo foi lavrado o Auto de Infragdo n°® C(

fundamento no artigo 29 e 64 da Lei Estadual n° 3.467/2000 (fl.

1.2 — Das Razdes da Impugnacéao

As fls. 34/37, o Autuado protocolou impugnacao ao au

alegar: (i) a insubsisténcia do Auto de Constatagdo em razao

do Autuado ou responséavel pela obra; (i) interferéncia deste e»

processo administrativo aberto hd mais de 10 anos; e que (i)
baixo grau de risco, ou seja, de minimo impacto, vez que nao

na area, pois tudo em seu entorno permanece intacto;
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2.1. — Distincdo entre a sancao administrativa e a medida cautelar

Insta consignar, desde logo, que a aplicagdo da sangado administrativa (Direito

Sancionador) nao se confunde com a aplicagao da medida cautelar, pois possuem natureza

e objetivos distintos. Neste sentido é o entendimento de Fabio

O poder administrativo de policia assum

funcionalidades ligadas instrumentalmente
que, do ponto de vista processual, sdo resg
respectivas sancoes, tudo no bojo do Direito
Dai

edina Osorio:

e, nao raramente, feicbes e
a protecao cautelar de direitos
uardados por norma proibitiva e
Administrativo.

orque, se é certo desvincular, teoricamente, Direito Sancionador e

poder de policia (cautelar), porgquanto ambos possuem regimes

juridicos distintos. Nao menos certo rec

onhecer o intimo parentesco

entre tais institutos, cujas conexdes re

?ontam as origens do Direito

Punitivo e do Estado de Policia, concluindo na constitucionalizacdao
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dos direitos fundamentais e na expansdao dos mecanismos estatais de
2p275d0 J0S mecanismos estatais de

protecédo desses direitos.

A aplicagao da sangao administrativa decorre tdo-somente do cometimento de um ato
ilicito constatado pela autoridade competente, tendo natureza de ato punitivo do Estado.
Curt Threnepohl® diz que a sangao € um mal ou castigo aplicado pela Administragédo, por
seus efeitos aflitivos, com alcance geral e potencialmente para o futuro. Vale ressaltar que o
rito processual apuratério da sangao € o rito ordindrio, respeitando-se, assim, o contraditério

e a ampla defesa do autuado.
A respeito do devido processo legal administrativo e suas garantias, leciona Osério:

Cabe aduzir, desde logo, que a garantia do devido processo legal indica, ja
pelo &ngulo formal, a necessaria submissdo do processo sancionador ao
Estado de Direito, & legalidade, & seguranga, juridica e a todas as clausulas
constitucionais que abrigam direitos fundamentais relevantes nas relagoes
punitivas submetidas a dimensao processual (...)*

Em relacéo a aplicagdo da medida cautelar administrativa, diferentemente da sancao,
sua efetivagdo ocorre de forma imediata, antes da abertura do contraditério e a ampla
defesa, quando a autoridade competente constata a ocorréncia de significativo dano, ou

preventivamente, quando da iminéncia de um dano de dificil reparacao.

z

E, portanto, o mecanismo de frenagem que dispée a Administragao Publica para
conter os abusos do direito individual até o seu restabelecimento. Neste sentido, recorremos

mais uma vez a Fabio Medina Osdrio:

(--.) quando o Estado veda ao individuo um exercicio de um direito para o
qual ndo estava habilitado, ndo h& fala-se propriamente em sangao
administrativa. Nessa linha de raciocinio, o fechamento ou interdicao
(cautelar) de uma atividade iniciada pelo particular sem a autorizagdo do
Poder Publico ndo constitui sancao administrativa, pois em realidade se trata

! OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. 3* Ed. Sio Paulo: RT, 2007, p. 99.

2 THRENEPOHL, Curt. Infragdes contra o Meio Ambiente. 2" Ed., Editora Férum. 2013, p. 65.

3 OSORIO, Fibio Medina. Direito administrativo sancionador. 32 Ed. Sao Paulo: RT, 2007. p. 384.
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de uma medida adotada para o restabelecimento da legalidade, como poder

legitimo da Administragéo. *

A doutrina majoritaria entende que para a aplicagao da medida cautelar a autoridade

competente deve atender a 3 (irés) regras, necessidade, proporcionalidade e eficacia. Sobre

o tema, assinala Maria Sylvia Zaneila Di Pietro:

Em resumo, verifica-se que a medida cautelar se

Ha que se assinalar, contudo, que um dos principios inerentes a policia

administrativa, reconhecido praticamente a

da proporcionalidade dos meios aos fins (...). Significa que deve haver \

uma relagéo necessdria entre a limitacao ao
a ser evitado (...).

(..)

Alguns autores colocam trés regras a serem

unanimidade pela doutrina, € o

em consonancia com a qual a medida de policia s6 deve ser adotada para
evitar ameacas reais ou provaveis de dano; a da proporcionalidade, ja

referida; e da eficacia no sentido de que a
impedir o dano ao interesse publico. 3

Administracdo Pulblica de fazer cessar os riscos a salude da populacdo ou prevenir

significativo dano de dificil reparagéo, até o restabeleciment

levando em consideracdo a necessidade e proporcionalidade da medida de policia em

relacéo aos interesses dos particulares.

No ambito do processo administrativo ambiental do estado do Rio de Janeiro, as

direito individual e o prejuizo £
observadas: a necessidade,
edida deve ser adequada para
4 em fungdo do poder da
da legalidade da atividade,
w

sangdes encontram-se previstas no art. 2° da Lei Estadual 3.467/2000 e as medidas

cautelares encontram-se previstas no art. 29, da mesma legisla

Art. 2° - As infragbes administrativas se
sangoes, observadas as circunstancias aten
()

IV - Apreensao;

V - Destruig&o ou inutilizagéo do produto;
VI - suspenséo de venda e fabricagao do pr
VIl — embargo de obra ou atividade;

cao. Vejamos:

4o punidas com as seguintes
uantes e agravantes:

oduto;

VIII - suspenséo parcial ou total das atividades;

* Op. cit. p. 97.

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo,172 edicao.
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IX - interdicdo do estabelecimento:

X - restritiva de direitos; (...)

§ 7° - As sangbes indicadas nos incisos VI a X serao aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem
obedecendo as prescrigoes legais ou regulamentares.

Art. 29 - Em qualquer fase do processo administrativo, ou antes que este
seja instaurado, os agentes de fiscalizagédo dos 6rgaos ambientais estaduais
poderéo impor, cautelarmente, as medidas previstas nos incisos 1V, VI, VII,
VIIl e IX do Art. 2°, quando constatarem a ocorréncia ou a iminéncia de
significativo risco a saude da populagédo ou de degradagdo ambiental de
dificil reparagéo, mediante decisdo devidamente fundamentada.

Observa-se que o § 7° do art. 2° estipula que as sangdes de suspenséo de venda e

fabricagdo do produto; embargo de obra ou atividade; suspensdo parcial ou total das

atividades; interdigéao do estabelecimento; e as restritivas de direito; serdo aplicadas quando
O_produto, a obra, a atividade, ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as

prescricoes legais.

E o art. 29 indica que a apreensao; o embargo de obra ou atividade; a suspenséao

parcial ou total das atividades; e a interdic&o do estabelecimento; podem ser aplicadas como

medidas cautelares nas situacées indicadas na Lei.

Para evitar possivel confuséo na aplicacao das sangdes previstas no § 7° do art. 2° e
as medidas cautelares do art. 29, Paulo de Bessa Antunes é enfatico em relagao & utilizagao
do ja referido principio da proporcionalidade, bem como a andlise da real equivaléncia entre

0 dano e a pena. Confira:

A proporcionalidade é requisito essencial para validade do ato de policia.
Assim, ndo se pode a autoridade publica interditar toda uma fébrica se
apenas um de seus fornos polui a atmosfera e a sua interdicdo é suficiente
para fazer cessar a agressao ambiental. O importante é que se estabeleca
uma real equivaléncia entre o dano e a pena. A aplicagdo proporcional de
uma sancao e, provavelmente, o elemento mais dificil dentre todos aqueles
que se fazem necessarios para adequada manutengdo da ordem publica
ambiental.®

S ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, 172 edigao. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 162
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Como bem observado por Bessa Antunes, qualquer equloco na aplicacao do ato de
policia pode desvirtuar a ordem publica ambiental. Assim, para que isso nao ocorra, a
méaxima cautela do agente fiscalizador é imprescindivel no monjnento da apuragéo do ilicito

ambiental. ‘

A aplicacdo da medida cautelar, por ter efetividade imediata e postergacao da ampla
defesa do administrado, deve ser aplicada somente quando a ilegalidade constatada, de
fato, causar risco a saude da populacdo ou significativo dano mbiental. A pura e simples
violagao da legislagdo ambiental ndo enseja a aplicacdo da medida cautelar, por nao ser

proporcional ao dano.

Vale salientar, contudo, que nada impede ao agente fiscalizador, em determinadas
situacdes, aplicar de forma conjunta a sancao administrativa e a medida cautelar. Isto
porque a atividade ou empreendimento pode se encaixar nas duas situagoes previstas na
Lei. Como exemplo, podemos imaginar um frigorifico que cipera sem a devida licenca
ambiental e, a0 mesmo tempo, promove a emissédo de efluentes liquidos em corpo hidrico,
colocando em risco a saude da populagédo e o perecimento da fauna aquatica existente.
Neste caso, podera o agente fiscalizador lavrar o Auto de C nstatacdo com a sancéo de
multa administrativa com fulcro no artigo 85 da L.3467/00,” bem como lavrar o Auto de
Constatacdo com Medida Cautelar de suspenséo parcial ou totlal das atividades, nos termos
do artigo 29 da L.3467/00, tendo em vista o risco a saude da po‘ ulacao e da fauna.

|
Em resumo, verifica-se que constatado o ato iIeg‘aI, é dever da autoridade
fiscalizadora abrir o devido procedimento apuratério (§1° do art. 11),® interpretar a situacao
em andlise, e aplicar o ato de policia correspondente (sangao ou medida cautelar), ou aplica-

los conjuntamente, atendendo as orientagdes acima.

7 Art. 85 - Dar inicio ou prosseguir na operacdo de qualquer atividade sem possuir licenca de operagao, quando
esta for exigivel, salvo se a demora na obtencgdo de licenca ndo for atribuida ao empreendedor:
Multa de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 90.000,00 (noventa mil reais), se o infrator for pessoa fisica, e de R$
400,00 (quatrocentos reais) a R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), se o infrator for pessoa juridica.

8 Art. 11 — (...) § 1° - A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragio ambiental é obrigada a
promover a sua apuragdo imediata, observado o processo administrativo previsto nesta lei, sob pena de
corresponsabilidade.

*
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2.2. - Procedimento administrativo de aplicacdao da medida cautelar

No procedimento administrativo de aplicacdo da medida cautelar de embargo de

obra, o § 2° do art. 29 previu que a decisdo administrativa produzird efeito imediato. Ou
seja, verificada a ocorréncia ou iminéncia de significativo risco & salde da populacao ou de
degradagdo ambiental de dificil reparacao, e respeitado o ja referido principio da
proporcionalidade, deverd a autoridade fiscalizadora lavrar o Auto de Constatacdo com

Medida Cautelar no intuito de paralisar, imediatamente, a atividade do autuado até decisao

da autoridade competente.

Art. 29 - Em qualquer fase do processo administrativo, ou antes que este
seja instaurado, os agentes de fiscalizagdo dos 6rgéaos ambientais estaduais
poderdo impor, cautelarmente, as medidas previstas nos incisos IV, VI, VII,
VIl e IX do Art. 2°, quando constatarem a ocorréncia ou a iminéncia de
significativo risco & satde da populagéo ou de degradagao

()
§ 2° - A decisdo produzira efeito de imediato e vigorara pelo prazo de

60 (sessenta) dias.

§ 3° - Intimado o infrator da providéncia cautelar aludida, o agente
fiscalizador, sob pena de infragio disciplinar grave, comunicara o fato
a seu superior imediato para que este dé ciéncia ao diretor competente
do Instituto Estadual do Ambiente - INEA, ou a seu Conselho Diretor,
nos casos de sua competéncia, a fim de que, fundamentadamente e no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, seja suspensa ou ratificada a
medida.

O § 3° do art. 29 aduz que apos a aplicacdo da medida cautelar deveré o agente
fiscalizador comunicar o fato a seu superior imediato para que este dé ciéncia ao Diretor
competente do Instituto ou ao Conselho Diretor do INEA — CONDIR, a fim de que no prazo

de 60 (sessenta) dias a medida seja suspensa ou ratificada por meio da expedicdo do Auto
de Infracao.

Nota-se, portanto, que no tramite entre a lavratura do Auto de Constatacido de
Medida Cautelar e a ratificagdo da medida por meio da lavratura do Auto de Infragio ndo ha
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o que se falar em prévio contraditério e ampla defesa, isto porgue tal medida é tomada em

caréater de uraéncia com esteio no principio da prevencao.

Neste sentido é o entendimento do Superior Tribunal Regional - STJ:

\

|
PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANGA.
DESMATAMENTO ILEGAL. CASTANHEIRA‘ (BERTHOLLETIA EXCELSA).
TRANSPORTE E COMERCIO IRREGULAR DE MADEIRA. ESTADO DE
DIREITO _ AMBIENTAL. INFRACAO. iINTERDIQAO/EMBARGIO E
SUSPENSAO ADMINISTRATIVOS, PREVENTIVOS OU SUMARIOS,
PARCIAIS OU TOTAIS, DE OBRA, EMPR%/ENDIMENTO OU ATIVIDADE.
LACRE DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL. ART. 72, INCISOS VII E IX,
DA LEl 9.605/1998. ART. 45 DA LEI E{.\784/1999.,ART. 70 DA LEI
12.651/2012. LISTA NACIONAL OFICIAL DE ESPECIES DA FLORA
AMEAGCADAS DE EXTINCAO (PORTARIA £43/2014 DO MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE). LAVANDERIAS FLORESTAIS. HISTORICO DA
DEMANDA [...] }
7. Fundado nos principios da prevengdo e da precaugao, O embargo
administrativo preventivo (ou sumario) - medida temporaria de restricéo da
liberdade econémica e de prevaléncia do interesse publico sobre o privado,
financeiro ou ndo - impde-se como instrumento cautelar a cargo da
Administragéo para estancar, de imediato, conduta danosa ou que ponha
em risco futuro o bem juridico tutelado pel% norma em questao, aplicavel
nao s6 em infracbes permanentes como nas instantaneas. O embargo
sumario, total ou parcial, ao paralisar obra, empreendimento ou atividade,
impede, além do risco de dano futuro, a continuidade, a repetigdo, o
agravamento ou a consolidagdo de prejuizos coletivos ou individuais,
patrimoniais ou extrapatrimoniais, entre outras hipéteses a disparar sua
aplicacao.
8. No embargo preventivo ou sumario, a ampla defesae o contraditério,
embora plena e totalmente abonados, sdo postergados, isto é, nao
antecedem a medida administrativa. O se e o quando do levantamento da
constricdo dependem de prova cabal, a cargo do infrator, de haver sanado
integralmente as irregularidades apontadas, de forma a tranquilizar a
Administragdo e a sociedade em face de legitimo e compreensivel receio de
cometimento de novas infragdes, reparando, ademais, eventuais danos
causados. Nessas circunstancias, descabe falar, pois, em ofensa aos
principios do devido processo legal, do cont aditorio e da ampla defesa.
9. Assim, consoante o que dispde o art, 45 da Lei 9.784/1999, nada
impede, alids é de rigor - desde que presentes os requisitos legais
("risco _iminente”) e cumpridos os procedimentos formais
("motivadamente”) -, que a Administracéo, juntamente com o auto de
infracdo (multa) e sem ifestaca i inaudita
altera parte). resquardado, para_o futuro, o espaco dialético de defesa
e prova, lavre termo de embargo, apreensao e depdsito. Ela o faz como
medida acautelatéria de evidéncias e do interesse publico contra a
ossibilidade de continuacio da conduta ilicita ou de exacerbacdo
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tanto do risco de dano futuro, como de degradagéo ja acontecida. [...] 15.

Recurso Especial provido.

(REsp 1668652/PA, Rel. Ministo HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, Dje 08/02/2019).

Verifica-se que o prazo para impugnacao da medida cautelar aplicada s6 sera aberto
apos a lavratura do devido Auto de Infragao pela autoridade competente, nos termos do art.
24-A da Lei 3.467/00°. Nao h& o que se falar em impugnacao ao Auto de Constatacao de
Medida Cautelar, por falta de previsao legal.

Como na apuragéo das demais infracGes ambientais, o prazo para impugnagao ao
Auto de Infragdo da Medida Cautelar também é de 15 (quinze) dias, com possibilidade,
ainda, da interposicdo do recurso administrativo contra a decisédo de indeferimento da
impugnacao.

Vale ressaltar que o efeito do Auto de Infracdo de Medida Cautelar se mantém
estavel até que o autuado comprove o restabelecimento da legalidade ambiental, exaurindo-
Se, portanto, apds decisdo motivada da autoridade competente. A competéncia da
autoridade julgadora, de acordo com os artigos 60 e 61 do Decreto 41.628/2009, cabe ao
CONDIR decidir a impugnagao e & CECA o recurso administrativo.

Em suma, ressalta-se que a imposicéo da medida cautelar produz efeitos imediatos,
sem o prévio contraditério e a ampla defesa do autuado, mantendo-se estaveis até o
restabelecimento da legalidade ambiental da atividade. No tocante ao exaurimento dos

efeitos, este se dara somente apoés a decisdo da autoridade julgadora.

2.3. — Analise da aplicacdo da medida de embargo no caso concreto

No caso em tela o embargo da obra foi aplicado como medida cautelar, por meio da
lavratura do Auto de Medida Cautelar N° REEJ/0862 — fi. 04, por ampliagéo de obra ja

irregular, em area néo edificante, interior da REEJ, sem autorizagédo dos 6rgdos ambientais.

? Art. 24-A - Contra o auto de infragdo podera ser interposta impugnacéo, no prazo méximo de 15 (quinze) dias
corridos, contados da data da ciéncia da autuacao.
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Desta forma, tendo em vista a constatacdo da degradacao ambiental de dificil

reparagao, a medida cautelar foi fundamentada no art. 64 da Lei Estadual n°. 3.467/2000.

Art. 64 - Iniciar obras ou atividade, construir, reformar, ampliar, instalar ou
fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos,
obras ou servigos potencialmente polmdoreg sem licenga ou autorizacéo
dos érgdos ambientais competentes, ou co tranando as normas legais e
regulamentos pertinentes:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R 1.000.000,00 (hum milhdo de
reais)

Ainda, diante da medida cautelar imposta pelo agente fiscalizador quando da
constatacao da atividade ilicita, cabe ressaltar, também, o qu dlspoe o art. 23 da Lei n°
3.467/2000, sobre as medida tomada:

Art. 23 - Em caso de risco iminente, a Admmlstragao Publica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras, sem a prévia
manifestacéo do interessado.

Isto posto, foi acertada a aplicacdo da medida cautelar e embargo de obra imposta
ao autuado, uma vez que presente um dos requisitos do rt 29 da Lei n° 3.467/00,
configurado em razéo do inicio de obra de ampliagéo de imovel em area nao edificante, sem

autorizacdo ambiental, o que pode gerar danos de dificil reparagao ao meio ambiente local.

Corrobora com a medida adotada no presente processT o entendimento do Ministro
Herman Benjamin, referente ao julgado do STJ ja mencionado anteriormente, que reforca a
precisdo da medida cautelar contra a possibilidade de continuagdo de conduta ilicita, a
saber:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DESMATAMENTO ILEGAL. CASTANHEIRA (BERTHOLLETIA EXCELSA).
TRANSPORTE E COMERCIO IRREGULAR DE MADEIRA. ESTADO DE
DIREITO AMBIENTAL. INFRACAO.  INTERDIGAO/EMBARGO E
SUSPENSAO ADMINISTRATIVOS, PREVENTIVOS OU SUMARIOS,
PARCIAIS OU TOTAIS, DE OBRA, EMPRE ENDIMENTO OU ATIVIDADE.
LACRE DE ESTABELECIMENTO COMERC‘IAL ART. 72, INCISOS VII E IX,
DA LEI 9.605/1998. ART. 45 DA LEIl 9.784/1999. ART. 70 DA LEI
12.651/2012. LISTA NACIONAL OFICIAL DE ESPECIES DA FLORA
AMEAGADAS DE EXTINCAO (PORTARIAT443/2014 DO MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE). LAVANDERIAS FLORE%TAIS
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CAUTELARES ADMINISTRATIVAS AMBIENTAIS
6. Pelo viés da indispensabilidade e da garantia de implementacao legal
eficaz, as cautelares administrativas justificam-se tanto quanto as cautelares

sobretudo os de ordem publica, pela natural demora da acdo e dos
procedimentos ordinarios da Administragdo, que sdo dotados de prazos e
ritos talhados para resguardar o contraditério e a ampla defesa do infrator,
pilares do Estado de Direito.

[-]

9. Assim, consoante o que dispde o art. 45 da Lei 9.784/1 999, nada impede,
alias é de rigor — desde que presentes os requisitos legais ("risco
iminente") e cumpridos os procedimentos formais ("motivadamente”),
que a Administracio, juntamente com o auto de infragdo (multa) e sem
prévia manifestagio do interessado  (inaudita altera parte),
resguardado, para o futuro, o espaco dialético de defesa e prova, lavre
termo de embargo, apreensao e depésito. Ela o faz como medida
acautelatéria de evidéncias e do interesse publico contra a
possibilidade de continuagdao da conduta ilicita ou de exacerbagio
tanto do risco de dano futuro, como de degradacao ja acontecida. [...]
15. Recurso Especial provido.

(STJ - Recurso Especial n° 1.668.652 - PA. Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma. Julgamento em 27/11/18. Publicada em 08/02/1 9).

Em sequéncia, em razio da aplicagéo da medida cautelar foi dada a devida ciéncia
ao CONDIR que ratificou o embargo da obra na 3522 Reunigo Ordinéria de Assuntos Gerais,

Portanto, restou comprovado que a atividade de construgao de imével em 4area de
preservacao permanente — APP ocorreu sem a devida autorizagdo, e que, conforme o
Relatério de Vistoria de fls. 05/06, foi constatado graves danos ambientais de movimentacgao
de terras em 4rea nao edificante.

Assim, foi correto o procedimento administrativo adotado tendo em vista que a area
técnica teve sua atuacdo com base na inteligéncia da Lei n° 3.467/00, sendo legitimo e
oportuno a lavratura do Auto de Medida Cautelar aplicado.

2.4. — Da analise da impugnacio de fls. 34/37

2.4.1 - Da subsisténcia do Auto de Infragio

Inicialmente, urge ressaltar que a Recorrente alega (f.35) que o Auto de Constatacéo
foi lavrado sem a assinatura do Autuado, fato que ensejaria em nulidade do ato, e que..
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Sobre a lavratura do Auto de Constatacao e de Infragéo, os artigos 12 e 13 dispoem:

Art. 12 - O processo administrativo de apuragao e punicao por infragoes a legislacao
ambiental tera inicio com a lavratura do auto de constatacéo de infracéo ambiental por
determinagao de autoridade competente.

Paréagrafo Gnico - O auto de constatagéo contera:
| - A identificacéo do interessado;
Il - O local, a data e a hora da infragéo;

Il - A descricdo da infragéo ou infragbes e a mengao do(s) dispositivo(s) legal(is)
transgredidos;

IV - A(s) penalidade(s) a que esta sujeito o infrator e o(s) respectivo(s) preceito(s) "
legal(is) que autoriza a sua imposicao; e

V - Assinatura da autoridade responsavel.

Art. 13 - O auto de infragéo sera lavrado com base no auto de constatagdo e nos
demais elementos do processo, pelo servidor ou érgéo proprio do Instituto Estadual
do Ambiente - INEA ou, quando assim estabelecido em Regulamento, pelo 6rgao
proprio ou pelo titular da Secretaria de Estado do Ambiente.

Paragrafo Unico - O auto de infragéo, além das informagdes do auto de constatagao,
contera:

| - O valor e o prazo para o recolhimento da multa;
Il - O prazo para interposicéo de impugnacao;

Il - Todas as provas, informagoes e dados habeis a adequada instrugao do processo,
necessarios a tomada de deciséo, trazidos pela administracéo e/ou pelo interessado.

Assim, conforme prevé a legislacao, ndo é necessario que conste no Auto de
Constatacéo a assinatura do Autuado, tendo em vista a auséncia de disposicao legal nesse W
sentido. Por tal motivo, ndo assiste razdo a recorrente, uma vez que todas as exigéncias

legais para a lavratura do Auto de Constatagéo e Infragdo foram devidamente atendidas

como se pode observar as fls. 04 e 16.

Ademais, importante esclarecer que apesar de tal alegacéo, é possivel constatar, em
breve andlise dos autos, que todas as tentativas de entrega do Auto de Infracao nao
obtiveram éxito (fl. 18). Além disso, no dia da fiscalizacdo, 0 Auto ndo pdde ser entregue,

pois 0s funcionarios evadiram do local, como consta as fls. 05/e 10.
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Por tais motivos, o Auto foi publicado em Diario Oficial em consonéncia com o que
dispbe o artigo 14,§ 4° da Lei 3467/2000.

Art. 14 - O infrator serd intimado da lavratura do auto de infragcéo, para
ciéncia de decisdo ou efetivagao de diligéncia:

§ 4° - No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com
domicilio indefinido, a intimagéo ser4 efetuada por edital, publicado no Diério
Oficial do Estado do Rio de Janeiro, com prazo de 20 (vinte) dias.

Portanto, ndo ha que se falar em nulidade do Auto de Constatagédo ou Infracdo em
razao da inexisténcia de disposigéo legal acerca da assinatura do Autuado como requisito de
validade para sua lavratura. Ademais, houve inGmeras tentativas de entrega do Auto de
Infracdo ao senhor José Maria ou a sua advogada, todas sem sucesso. Nao ha, portanto,

motivos razoaveis que suscitem a nulidade do ato administrativo.

2.4.2 - Da néao interferéncia do Embargo Cautelar aplicado, no que se refere ao

objeto de processo administrativo diverso

Nao obstante, o Autuado alega que “o agente néo pode inovar ao ponto de atingir
objeto de outro processo referente a infragdo decorrida hd mais de 10 anos”, fato que
ensejaria em anulagédo do Auto de Infragdo “por falta de observancia aos requisitos previstos
emler.

Entretanto, ndo ha que se falar em qualquer interferéncia da medida cautelar aplicada
no caso em tela em P.A. diverso, uma vez que o Auto de Infragé&o lavrado neste expediente
refere-se unicamente a obra de ampliacdo constatada no auto de infragdo de fls. 14 e ndo a
obra irregular como um todo, a qual é objeto de outro processo administrativo. Nesse
sentido, manifestou-se a area técnica (fls. 38/39)

“Conforme RV REEJ n° 35/2017, foi constatada uma ampliagéo, construgao
de quartos com banheiros, numa casa de veraneio ja irregular (objeto do
processo administrativo E-07/300447/06). Portanto, a casa irregular possuiu
mais de 10 anos, porém a obra de ampliacao, constatada em andamento
durante a fiscalizagdo em 21 de julho de 2017, é sim objeto de
embargo.” (grifo nosso)
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“O auto de infragdo de embargo néo se
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estende a casa de veraneio

construida ha mais de 10 anos, conforme a (

jescricdo da infracdo no proprio

auto. Portanto, a interpretacdo e argum

equivocadas.”

Deste modo, tal alegacdo nao faz sentido sendo ¢

interferéncia do objeto deste administrativo no objeto de proc

2.4.3 - Da impossibilidade de instalagdo e ampliaca

Unidade de Protegéao Integral.

Alega o Autuado que o fato objeto da infragao, isto

localizado nos limites da Reserva Ecoldgica Estadual da Juatir

minima alteracdo ambiental para a Unidade de Conservagao, o

infracao ambiental.

Pois bem. De acordo com o art. 225 da Constituicao Fe
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

geracoes.

Nos termos do § 1° do dispositivo constitucional menc

entagdo da advogada estéo

jesacertada a afirmacgdo de

sesso administrativo diverso.

o de estabelecimento em

é, a ampliagdo de imével
\ga - REEJ, nao implicou em

que afastaria a tipificacao da

deral, o meio ambiente € um
vida, impondo-se ao Poder

lo para presentes e futuras

onado, um dos instrumentos

para a efetivacdo do direito constitucional ao _meio ambien

te higido e equilibrado é o

estabelecimento de espacos territoriais especialmente protegid

os pelo Poder Publico (inciso

1), que sdo consideradas as areas geograficas publicas ou p

rivadas dotadas de atributos

ambientais sinqulares que ensejam sujeicao, mediante ato nor

mativo, a um regime juridico

de interesse publico que estabelece restricoes e utilizacao sus

stentavel, tendo em vista sua

reservacio e manutencédo de seu equilibrio. '

As Unidades de Conservacao correspondem a um esy

protegido que é regulado pela Lei n. 9.985/00. O art. 2°, inciso |

0 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 5 Edigéo

2004. P. 230. »
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Art. 2° (...) I- unidade de conservacao: espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao.

A Lei n. 9.985/00 (Lei do SNUC) estabelece dois grupos de unidade de conservacéao
(art. 7°): (i) Unidades de Uso Sustentavel, cujo objetivo bésico é a compatibilizagdo da

conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais de
forma a garantir sua perenidade; e (ii) Unidades de Protecéo Integral, que tem como funcéo

preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais.

Dentre as Unidades de Protecao Integral, esta a Reserva Ecolégica, que equipara-se

a Reserva Bioldgica prevista no inciso Ill do artigo 8° da Lei 9.985/00."" Estas tem como
objetivo a preservacao integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus
limites, sem interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais, excetuando-se as
medidas de recuperacao de seus ecossistemas alterados e as acoes de manejo necessérias
para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica e os processos
ecoldgicos naturais,

Apesar de nao estar €Xpressamente prevista no artigo 8° da Lei 9.985/00, a Reserva
Ecolégica é &rea de Protecdo integral, criada pelo Decreto 17.981/1992, ou seja,
anteriormente a Lei 9.985/00.

Conforme prevé o artigo 1° do Decreto 17.981/1992, a Reserva Ecoldgica de
Juatinga é uma &rea non edificandi, caracteristica que impossibilita a construgéo e a
ampliacdo de obra nesta localidade, independentemente de ndo haver devastacédo ou
alteragao na &rea.

Art. 1° - Fica criada, no Municipio de Parati, a Reserva Ecoldgica da
Juatinga, de natureza non aedificandi, delimitada, de um lado, pelo Saco

" Art. 820 grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas seguintes categorias de unidade de
conservagao:I - Estagdo Ecolégica; II - Reserva Biolégica; III - Parque Nacional; IV - Monumento Natural; V -

Refiigio de Vida Silvestre.
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de Mamangué, de outro e pela frente, pelo mar aberto e, pelos fundos, por
uma linha reta imaginéria que, partindo do ponto conhecido como Cachoeira
do Cocal (no lado do Canto Bravo da Praia do Sono), alcanga o local
conhecido como Porto do Sono (ao fundo do Mamangua), ficando, destarte,

resguardada a faixa de Marinha. (grifo nosso)

Nos termos do dispositivo supramencionado, nitido o elevado grau de restricdo
imposto pela ordem juridica no interior das Unidades de Protecéo Integral, vedando
qualquer uso que implique em interferéncia humana direta ou modificagdes do meio

ambiente protegido. |

Ademais, conforme apontado pelo Relatério de Vistoria de fls.05/06, a edificacao
encontra-se em Zona de Conservagéo da Costeira, (...) onde néo é permitida qualquer nova
edificagdo a partir de sua vigéncia.

Desta forma, sabendo que a area é protegida (non aedificandi) e que qualquer
modificacdo depende de autorizacdo do érgao competente, O simples reconhecimento de
intervencéo sem autorizagao do 6rgao ambiental j& enquadra o Autuado no tipo infracional
aplicado.

Diante disto, tendo em vista que o Autuado sequer negou a realizacdo da obra e a

auséncia de autorizagdo por parte do 6rgao ambiental competente, faz-se inequivoca a

motivagédo administrativa para a lavratura do devido auto de infragdo com o embargo

cautelar. e

. DA CONCLUSAO
Pelo exposto, conclui-se que:

(i) No ambito do processo administrativo ambiental do estado do Rio de Janeiro o
embargo da obra podera ser aplicado como “sangdo administrativa’,
fundamentada no § 7° do art. 2° da L.3647/00, e como “medida cautelar’, com

fulcro no art. 29 da mesma Lei;
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(i) O § 7° do artigo 2° da L.3467/00 dispée que a sangdo de suspensdo das
atividades deve ser aplicada quando uma atividade nao estiver obedecendo as
prescrigoes legais ou regulamentares. E o art. 29 dispde que medida cautelar,
por ter efetividade imediata e postergacao da ampla defesa do administrado,
deve ser aplicada somente quando a ilegalidade constatada, de fato, causar risco
a saude da populacao ou dano ambiental de dificil reparagéo;

(iii) Sobre o procedimento administrativo de apuragdo da medida cautelar de
embargo de obra, como visto anteriormente, a administracdo podera suspender

as atividades do Autuado, imediatamente, e ndo ha o que se falar em prévio

contraditério e ampla defesa, isto porque tal medida é tomada em carater de

urgéncia com esteio no principio da prevencéo.

(iv) No caso em tela, o Relatério de Vistoria de fls. 05/06 indicou a hipétese do art.

29 da L.367/00 — para o embargo cautelar da obra, sendo, portanto, correta a
aplicagao da medida cautelar;

(v) Restou, portanto, configurada a ocorréncia de degradacao ambiental de dificil
reparacao, requisito necessario para aplicagdo da medida cautelar, tendo em
vista a movimentagao de terra e supressdo de vegetacdo de area em Reserva
Ecolégica, sem autorizagao ambiental;

(vi) Sendo assim, forgoso concluir pela subsisténcia da autuacdo e manutencédo da
medida cautelar imposta;

(viiy  Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA
nédo vinculardo o orgdo consulente, que podera deles discordar, desde que
declare expressamente os motivos determinantes da decisédo contraria” (Art. 33
do Decreto Estadual 46.619/2019);

Destarte, entendemos pelo conhecimento da impugnacéo, opinando, no mérito,

por seu desprovimento.

Eo parecer que submeto a apreciaca

Guilherme Teixeira Araujo
Assessor Juridico
inea / PROC / GEDAM
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APROVO o Parecer n° 51/2019 - GTA, que opinou pelo conhecimento e

desprovimento da impugnacio apresentada por José Maria dos Santos Almeida.

N

a DIBAPE, para adogio das medidas necessarias tendentes 2
continuidade do procedimento administrativo.

Devolva-se

Rio de Janeiro, 5 de junho de 2019.

W M d\@m
uRafael Lima Daudt d’Oliveira
Procurador do Estado

Procurador-Chefe do INEA
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