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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 20 de julho de 2019.

Parecer n° 61/2019 - GTA!

Ref.: Processo: E-O7/502.056/201,1

Analise da legalidade do processo de apuragdo de
infracéo administrativa ambiental. Tempestividade do
recurso. Sugestao pelo desprovimento do recurso

apresentado. '

I.RELATORIO

1.1 — Histoérico do processo

~ Trata-se de apuracéo de infracao administrativa ambiental em face de NOVA JET
SERVICOS DE MANUTENCAO, JATEAMENTO E PINTURA LTDA. imposta com '
fundamento nos artigos 64, 91, 92, 95 e 96, da Lei Estadual 3.467/2000, por “iniciar atividade
de jateamento sem licenga, poluigdo do ar por emisséo de particulas, disposi¢éo inadequada
de borra de cobre e entulho, manter em depdsito residuos sélidos-em desacordo ¢/ a
legislagéo e poluicdo do solo com ¢leo, infringindo os artigos 64, 91, 92, 95 e 96 da Lei
3467/00” (Auto de Infragdo n° SUPBIG.EAI/OO134709 =1l 14);

Inaugurou o processo em referéncia a emisséo do Auto de Constatacdo n°
SUPBIGCON/00004544 (fl. 02). Ato continuo, emitiu-se o Auto de Infragdo n°
SUPBIGEAI/00134709 (fl. 14), com base nos értigos 64, 91, 92, 95, 96 da Lei Estadual n°
3.467/00, que aplicou a sangdo de “Multa simples” no valor de R$ 26.400,00 (vinte e seis mil

O presente Parecer contou com a colaboragao, na analise juridica, do re5|dente Jur|d|co Joao Filipe Faguelredo da Cunha
Dantas.
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e quafrocentos reais). Inconformada, a Autuada apresentou Impugnacao ao Auto de Infracao
(fls. 16/17).

1.2 — Da decisdo da impugﬁagéo hr
Consta a fl. 36 decisao do Vice-Presidente que indeferiu a impugnacao. apresentada,

acolhendo a manifestagao exposta pelo Servigo de Impugnacao a Autos de Infracao.

A autuada- foi cientificada do indeferimento da impugnacéao em 09/01/2019, tendo

apresentado Recurso Administrativo em 24/01/2019.

1.3 — Das razées recursais da Autuada :
No recurso apresentado as fls. (49/56), a Autuada limita-se a alegar que: (i) em:
22/09/2010 foi realizada reuniao na Superintendéncia Regional da Baia da llha Grande —
SUPBIG, da qual ficou condicionada a transformacao da penalidade de multa em
adverténcia nos casos em que for lavrado auto de constatacao por desenvolver a atividade
‘sem a devidé‘licenga, desde que o infrator solicite o licenciamento no prazo de 90 (noventa)
dias; e que (i) vem desenvolvendo as atividades dentro das exigéncias determinadas pelo

Inea;

Il. DA FUNDAMENTAGCAO

2.1 — Das preliminares

2.1.1 — Da tempestividade do recurso
A Lei estadual 3.467/2000 determina que o prazo para apresentacao de recurso
contra decisao que aprecia a impugnacao ao auto de infracao € de 15 (quinze) dias
" contados da intimacao (artigo 25). :

Sendo assim, tendo em vista que a Autuada foi notificada em 09/01/2019 (fl. 48),
considera-se tempestivo o recurso apresentado no dia 24/01/2019 (fls. 49/56).
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2.1.2 — Da competéncia para lavratura dos autos de constatacdo e infracdo e para

analise da impugnacio e do recurso

v

Com relacéo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizacio, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n° 41 .628/2009% bem como da recente edigdo do
Decreto Estadual n° 46.619/2019, que revogou os Decretos anteriores.

Importante esclare_cer, que em se tratando especificamente do direito intertemporal, a
nova norma, Decreto n° 46:619/1 9, ‘incidira imediatarﬁénte sobre 0s processos em
andamento, sem, entretanto, prejudicar a validade dos atos realizados sob a vigéncia da lej
anterior.

Portanto, a recente norma nao retroagira, sendo respeitados os atos processuais
praticados e as situagées juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas
sera aplicavel imediatamente nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro®.

Sendo assim, tendo em vista que os atos que compdem o presente processo,
referentes ao relatério de vistoria, a lavratura do auto de constatacédo e do auto de infracao e
a andlise da impugnacao, foram praticados na vigéncia do Decreto n° 41.62872009, seus

efeitos ainda subsistem, nos seguintes termos:

No que tange a competéncia para lavratura do auto de constatacao, datado de
03/03/2010, e do auto de infracao, datado de 28/11/2012, aplicam-se\os art. 60 e 61 do
Decreto n° 41.628/2009, antes da alteracao realizada pelo Decreto n° 45.430/2015:

Art. 60- A atividade de fiscalizagao ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluicdo, mediante a adogéo de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatagao e autos de infracéo sera exercida pelos
servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizagdo e pelos demais
servidores indicados pelo Regimento Interno.

Art. 61 - Os autos de infracéo, que terdo por base as informagoes
constantes nos respectivos autos de constatacdo emitidos pelo servidor
competente, serdo lavrados: : '

% Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto Estadual 46.619/2019. No
entanto, apenas os procedimentos referentes a apreciacao e decisdo do Recurso Administrativo e procedimentos posteriores é
que serao regidos pelo Decreto 46.619/2019. 5 / 4 ¢
® Art. 6° da Lei n° 4.657/42 - A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
_Coisa'julgada.
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| - pelo ocupante do cargo de chefia da Agéncia Regional, no caso de
imposicdo de adverténcia, multas até o valor de R$ .100.000,00 (cem mil
reais) e apreensao, nos limites de sua competéncia territorial;

Il - pela Coordenadoria de Fiscalizacao, nos demais casos previstos na
legislagao aplicavel.

No que tange a competéncia para julgamento da impugnacao, realizado em
05/06/2017, aplica-se o art. 62, inciso | do Decreto n° 41.628/2009, apés as alteracoes
realizadas pelos Decretos n° 45.430/2015: A

Art. 62 - As impugnagdes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimac&o, contra os autos de infragao ser@o apreciadas e decididas:

| - pelo Vice-Presidente, no caso de autos de infragao lavrados no caso
de imposicdo de adverténcia, multas e apreensao. .

F'or fim, conforme esclarecido anteriormente, em atencao ao direito intertemporal, no
que tange & competéncia para julgamento do Recurso Administrativo, aplica-se o art. 61, |,
do Decreto n° 46.619/2019:

Art. 61- Da decisao que apreciar a impugnacéo formulada contra os autos
de infragédo caberé a interposi¢&o de um Unico recurso, No prazo de 15 dias,
que sera apreciado e decidido: -

| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor
de Pés-licencga; i {

Il - pela CECA, no caso das decisdes proferidas pelo Conselho Diretor.

Considerando a legislacao estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados no
presente processo estdo em consonancia com as regras legais aplicaveis. Nesse contexto,
apés analise e manifestacdo desta Procuradoria, o Recurso A&lminisjrativo interposto‘ pela
Autuada sera submetido ao Condir, autoridade competente para julgamento, de acordo com
o artigo 32, inciso Ill do Decreto n° 46.619/2019.

2.2 — Do mérito
2.2.1 — Da subsisténcia do auto de infragao

A Recorrente alega em seu recurso que a Superintendéncia Regional da Baia da Ilha
Grande — SUPBIG realizou reunido com varios estaleiros de Angra dos Reis (em
22/09/2010), na qual ficou acordado a conversao da multa simples em adverténcia nos
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casos em que for lavrado um Auto de Constatagéo por operacéo de atividade sem a devida
licenca, desde que o infrator entre com pedido de licenciamento no Inea, no prazo de 90

(noventa) dias. Para fins de comprovacao juntou ao recurso, a ata reunido (fls. 50/53).

Importa destacar, ‘inicialmente, que na época da vistoria a Autuada j&a desempenhava
atividade de estaleiro sem a devida licenca ambiental, razao pela qual foi autuada, além da
operacao sem licenca (art. 64), por varios outros ilicitos.

- Com efeito, ndo ha nos autos do presente processo administrativo lnformagao de que
a Autuada tenha de fato feito pedido de licenciamento dentro do prazo de 90 (noventa) dias
estlpulado a contar da inspecdo, que culminou com o auto de constatagdo n°
SUPBIGCON/OOOO4544 (fl. 02) e por conseguinte auto de infracao n° SUPBIGEAI/OO134709
(fl. 14). :

Nao obstante a manifestacdo da 4rea técnica deste Instituto (fl. 60) concluiu pela
sugestao de converter a multa aplicada em adverténcia no tocante a infragéo do artigo 64,
daLei Estadual n° 3.467/00, remanescendo, pois, a autuagao de multa simples as demais
infrag6es cometidas pelo Autuado dos artigos 91, 92, 95 e 96 da supradita lei estadual, uma
vez que ficou provado por meio de fotos e relados.a poluu;ao por do ar (Art. 91), poluicao do
solo (Art. 92), erosdo e desllzamento nas condicoes hidrograficas (Art. 94) e poluicdo da
agua por vazamento de hldrocarbonetos (art. 96).

Cabe destacar que nao é atribuicdo desta Procuradoria decidir qual das sancées
previstas no artigo 2°, da Lei Estadual n° 3. 467/00 devem ser aplicadas nos casos concretos
que se apresentam; tal atribuicdo é do agente publico fiscalizador no exercicio do poder-de

policia.

Assim sendo € permitido ao agente publico, na andlise do mérito administrativo,
sugerir a conversao da multa simples em adverténcia no exame de sua discricionariedade.
Além do mais, a 4rea técnica deste érgao ambiental, por meio de manifestacao exarada a fl.

60, nao vé dbice e esta de acordo com eventual alteracdo da autuacéo aplicada a Autuada.

Desse modo, na busca pela preservagao da $Seguranca juridica pactuada na reunlao
de 22/09/2010 para regularlzagao ambiental dos Estaleiros e atividades afins em Angra dos
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Reis e Paraty, é possivel que o administrador publico optar pela conversao da sancao de

multa simples em adverténcia para a infragao do artigo 64, da Lei Estadual n° 3.467/00.

Nesta esteira, deve-se encaminhar os autos da préSente demanda administrativa ao
6rgao do Inea com atribuicao para valoragao da multa, excluindo do computo a incidéncia do

| artigo 64 da lei ambiental estadual, a fim de atender ao principio da proporcionalidade.

*%k%k

No que tange as ,demaié infracbes ambientais praticadas pelo Autuado, previstas nos
artigos 91, 92, 95 e 96 da Lei Estadual n° 3.467/00, deve ser mantido a higidez do auto de

infracdo na aplicagéo da sancéo de multa.

Como cedico, os atos administrativos gozam de presuncéo de legalidade, ou seja, da
sua conformacdo com a ordem juridica. Disso decorre uma presuncao — relativa — de
veracidade dos fatos narrados no ato administrativo, devendo as informacoes veiculadas

serem admitidas como verdadeiras até prova em contrario®.

José dos Santos Carvalho Filho explica os fundamentos da caracteristica de

legitimidade do ato administrativo, a saber:
% “Varios sio os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento

precipuo, no entanto, reside na circunstancia de que se cuida de atos

: emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico, imbuidos,
como. é natural, do objetivo de alcangar o interesse publico que lhes
compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que nao tivessem
a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo momento sofressem algum
entrave aposto por pessoas de interesses contrarios. Por esse motivo é que
se ha de supor que presumivelmente estao em conformidade com a lei”.®

Sendo assim, cumpre a autuada provar que os atos administrativos proferidos nao
estdo de acordo com a legislacdo ambiental em vigor, visto que, caso contrario, a mera

alegacao de insubsisténcia de um ato administrativo nao é suficiente para descaracteriza-lo.

% GUEDES, Demian. A presungéo de veracidade e o estado democrético de direito: uma reavaliagdo que se impée. In: Direito
?dministrativo e seus fovos paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2008, pg. 245.

5 GARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2008. p.
116/117. :

Secretaria de GOVERNO DO ESTADO

: St

@ S 2 ){ A

lnea instituto estadual 'f“% A ay Bl S5, @P‘% RIO DE JANEIRO
do ambiente @ (VA b;» Sustentabilidade _;{_ TTVAMOS VIHAR G 10GO

Avenida Venezuela, 110 — Praca Maué — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
www.inea.rj.gov.br




Proc. E-07/502.056/2011

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

No mesmo sentido séo os esclarecimentos do renomado autor Edis Milaré a0

discorrer sobre a responsabilidade administrativa ambiental, vejamos:

“Portanto, em virtude desse atributo, na hipétese de se alegar a nulidade do
ato, sob a eiva da ilegalidade, o 6nus da prova fica com o suposto infrator, a
quem incumbe desconstituir o auto de infracdo, demonstrando estarem
ausentes os pressupostos juridicos da responsabilidade administrativa”. :

A jurisprudéncia dos tribunais entende dessa forma. Confira-se os seguintes julgados

dos Tribunais de Justica do Rio de Janeiro e de Sao Paulo:

Ementa: Agravo de instrumento. Acdo anulatéria de multa por infragéao
administrativa ambiental caracterizada por "poluir o solo por langamento, de
residuos solidos ou liquidos". Auséncia dos requisitos necessarios’ a
concesséo da tutela de urgéncia. A infragdo administrativa ambiental restou
apurada em processo administrativo proprio, assegurados o contraditério e a
ampla defesa, com 0os meios e recursos a ela’ inerentes, no qual se
evidenciou a poluigdo do solo causada pela disposicao inadequada de
residuos sdlidos a partir de auto de constatacdo lavrado por agente
fiscalizador. A impugnacao apresentada no mencionado procedimento
ambiental ndo requereu diligéncias ou pericia, ndo havendo nos autos
qualquer elemento idéneo a afastar a presuncao de legitimidade do ato
administrativo: Assim, ndo se mostra plausivel, em cognicdo 'sumaria,
suspender a exigibilidade da sancao aplicada. Recurso desprovido.

(TJRJ - AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0051243-51.2018.8.19.0000. REL.
DES(A). MARIA LUIZA DE FREITAS. CARVALHO - JULGAMENTO:
10/10/2018 - VIGESIMA SETIMA CAMARA CIVEL)

Ementa; Anulatéria. Multa ambiental. Pesca ilegal. Ato administrativo (auto
de infracdo) que nao teve sua presuncdo de veracidade e fé publica
desconstituida pelo apelante. Infragdo ambiental devidamente caracterizada.
Sangéo corretamente aplicada pelo ¢rgdo ambiental. Apreensao de
petrechos utilizados para pesca e embarcacéo. Possibilidade. Inteligéncia do
art. 25 da lei 9.605/98. Sentenga mantida. Recurso desprovido.

(TJSP; APELAQAO 0002580-59.2013.8.26.0515; RELATOR (A): MOREIRA
VIEGAS; ORGAO JULGADOR: 12 CAMARA RESERVADA AO MEIO
AMBIENTE; FORO DE ROSANA - VARA UNICA; DATA DO JULGAMENTO:
21/09/2017; DATA DE REGISTRO: 25/09/2017)

® MILARE, Edis. DIREITO DO AMBIENTE: A Gestéo Ambiental em foco: Doutrina. Jurisprudéncia. Glossério. 62 ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais. 2009. p. 890.
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- Ou seja, a jurisprudéncia nega a desconstituicao da veracidade do ato administrativo
com base exclusivamente em meras alegaces desacompanhadas de qualquer elemento

apto a afastar a presuncéo de legitimidade do ato administrativo.

No caso em tela, o ato administrativo ndo teve sua presuncao de veracidade e fé

plblica desconstituida pelo - Recorrente, visto que em momento algum o recurso
administrativo apresentou argumento e documento apto a comprovar que a desconstituicao
das infragbes cometidas com fulcro nos artigos 91, 92, 95 e 96, da Lei Estadual n° 3. 467/00
razao pela qual deve ser mantida a aplicacdo da pena de multa simples.

Ademais, o Autuado argumenta, ainda, que se esforca em cumprir as exigéncias
determinadas pelo Inea, contudo, esta narrativa nao pode ter o condao de isentar o infrator a
eventual responsabilizacéo. Isso porque, uma vez verificada a violacao a norma ambiental, a
Administracao Publica Estadual tem o dever legal de aplicar as sancoes cominadas na Lei n°
3.467/00.

lll. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:
(i) O recurso é cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonancia com as regras
previstas no artigo 25 da Lei Estadual n° 3.467/2000 e Decreto Estadual n°
41.628/2009;

(ii) Considerando a preservacao da seguranca juridica pactuada na reunido de
22/09/2010, entre a SUPBIG e os Estaleiros de Angra dos Reis e Paraty, é
possivel que o administrador publico opte pela conversao da sangao de multa
simples em adverténcia para a infracdo do artigo 64, da Lei Estadual n° 3.467/00;

(iii) Nesta esteira, deve-se encaminhar os autos da presente demanda administrativa
ao orgao do Inea com atribuicao para v'aloragéo da multa, excluindo do computo
a incidéncia do artigo 64 da lei ambiental estadual, a fim de atender ao principio
da propormonahdade '
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Em r_elagéo as demais alegacoes da autuada, estas nao merecem ser acolhidas,
tendo em vista que ficou provado que a Recorrente incorreu em violagao os
artigos 91, 92, 95 e 96, da Lei Estadual n° 3.467/00, razéo pela qual deve ser

mantida a aplicagéo da sancéo de multa simples;

Por fim, cumpre ressaltaf que “os 'parecéres emitidos pela Procuradoria do I‘NEA

ndo vinculardo o 6rgdo consulente, que poderé deles discordar, desde que
declare expressamente oS motivos determinantes da decisao contraria” (Art. 34

do Decreto Estadual 41.628/2009).

Destarte, entendemos pelo conhecimento do recurso, opinando, no mérito, por

seu parcial provimento.

7

Guilhernie Teixeira de Aratjo
Assessor Juridico / ID: 5073427-0
GEDAM / Procuradoria do INEA
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VISTO

APROVO o Parecer n° 61/2019 - GTA, que opinou pelo conhecimento do recurso
administrativo mterposto por NOVA JET SERVICOS DE MANUTENGAO, JATEAMENTO E

PINTURA LTDA,, eis que cablvel e tempestwo e, no seu mérito, por seu parcial provimento.

" Devolva-se 2 DIPOS,'para adocio das medidas necessérias tendentes a continuidade

do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, J (// de julho de 2019.

Mﬁ& %audt ’d’Oliveléxu/W

Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea

GOVERNO DO ESTADO

VAMOS VIRAR 0 10GO

' ® Secretarla de
l“ea instituto estadual b ? A Estado do
do ambiente Stentsbiidade
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