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Rio de Janeiro, 31 de julho de 2019.

Parecer n° 62/2019 - GTA

Ref.: Processo: E-07/002.1105/2019

Consulta juridica sobre a possibilidade de receber 0s
dados do Inventario de Residuos Sélidos referentes ao
ano de 2018, no periodo de entrega do Inventario de
2019. Inventario de Residuos Sélidos como um dos
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Art. 8°, Il da Lei 12.305/2010). Papel dos Estados em
coletar as informacdes relacionadas com 0 inventario de
residuos. Auséncia de moédulo de recebimento dos
inventarios no Sistema Online de Manifesto de
Transporte de Residuos (Sistema MTR), estabelecido
pela Norma Operacional  INEA  n° 35/2018.
Desnecessidade de atender os prazos previstos na
Resolugdo CONAMA 313. Proposta de as informagoes
relativas ao inventario de 2018 serem prestadas
juntamente com 0O inventario de 2019. Juridicidade da
proposta. Auséncia de impeditivos na Lei. Interpretacao
que atende a teleologia da Politica Nacional de Residuos

Solidos.
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|. RELATORIO

Inaugurou O processo em referéncia a comunicacéo interna n° 024/2019 formulada
pela CILAM que versa sobre a viabilidade do Instituto receber os dados do Inventario de
Residuos Solidos referentes ao ano de 2018, no periodo de entrega do Inventéario de 2019,
uma vez que este Instituto ainda nao possui médulo adequado para o recebimento do
mesmo no sistema online de Manifesto de Transporte de Residuos - MTR (Criado pela NOP
INEA n° 35/2018).

De acordo com a CILAM, o inventario de residuos sélidos é instrumento da Politica
Nacional de Residuos Soélidos e a norma regulamentadora observada pelo INEA ¢é
Resolugao CONAMA n° 313/2002, uma vez que nao existe norma estadual sobre a materia

no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Nesta esteira, a precitada resolugao CONAMA aduz que os dados do inventario

deverdo ser prestados e atualizados a cada 24 (vinte e quatro) meses. Deste modo, a

CILAM questiona sobre a viabilidade de recebimento dos Inventérios de 2018 durante o

periodo de entrega dos Inventarios de 2019. em conformidade com © art. 4°, § 1° da
Resolucdo CONAMA 313/2002.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

2.1 — Consideracées iniciais

Antes de analisar a consulta referente ao tempo de entrega e analise dos dados de
um dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, vale esclarecer,

primeiramente, que instrumento é este e as normas regulamentadoras. Explica-se.

2.2 — Inventario de Residuos como instrumento da Politica Nacional de

Residuos Sélidos

A Lei Federal 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente (L6.938/1 981), articulando-a
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diretamente com a Politica Nacional de Educacao Ambiental (L9.795/1999) e com a Politica
de Saneamento Basico (L11.445/2007)".

A mencionada Lei previu com um de seus instrumentos “os inventarios e o sistema
declaratério anual de residuos sélidos” (art. 8°, Il da Lei 12.305/2010):

Art. 8° Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre
outros:

| - os planos de residuos sdlidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos solidos;

lIl - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

IV - 0 incentivo & criagao e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associagédo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

\/ - 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperagéo técnica e financeira entre os setores publico e privado
para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos,
processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizagéo, tratamento de
residuos e disposicéo final ambientalmente adequada de rejeitos;

(-rr)

Em que pese ter criado este instrumento, a lei federal nao definiu o que deveria

conter no inventario e nem como funcionaria esse_sistema declaratério anual. Em razao

disto, em ambito federal, sempre foram utilizados as regras ja existentes sobre a matéria
previstas na Resolugdo CONAMA n° 313 de 2002.

Sobre a definigdo do inventario de residuos sélidos, a precitada Resolucao
CONAMA o conceituou como “o conjunto de informagoes sobre a geragéo, caracteristicas,
armazenamento, transporte, tratamento, reutilizagéo, reciclagem, recuperagdo e disposicdo
final dos residuos sdlidos gerados pelas industrias do pais’ (Art. 2°, ll, da Resolucao
CONAMA n° 313).

No que tange aos prazos, a Resolugao determinou que as industrias  ali
discriminadas deveriam apresentar as informagoes sobre geracao, caracteristicas,

armazenamento, transporte e destinagao de seus residuos sélidos no prazo méximo de um

I AMADO, Frederico. Direito Ambiental. 10" ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Juspodim, 2019, p. 881.

*
& o GOVERNO DO ESTADO ﬁ
s RIO DE JANEIRO
VAMOS VIRAR © JOGD

® i & 2 Secretaria de
Inea instituto estadual *:w%; A‘é‘? e {
do ambiente  «F Sal U Sienibiidade

TR

Avenida Venezuela, 110 — Praga Maué — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel.: 2332-4604
www.inea.rj.gov.br




Processo n. E-07/002.1105/2019
Data: 04702/2019 Fls 2
Rubrigal

ID: - 21470082y

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

ano, ou outro de acordo com o estabelecido pelo érgao estadual de meio ambiente (art. 4°
da Resolugcao CONAMA n° 313).

Assim sendo, para o controle especifico dos residuos gerados pelas atividades
industriais, a CONAMA 313 estabeleceu as informacdes que deveriam ser enviadas para o

ente licenciador e o prazo de envio.

Em ambito estadual, ndo ha nenhuma norma que trate especificamente sobre a
regulamentacao dos inventarios de residuos sélidos e nem mesmo os prazos de envio das
informagdes para controle do ente licenciador. O que existe, apenas, € a regulamentacao
sobre transporte, armazenamento e destinagdo dos residuos sélidos, por meio da Norma
Operacional INEA n° 35/2018. Por isso, o INEA adotou as regras da CONAMA 313 como
regra supletiva, com vistas a atender o instrumento de controle criado pela Politica Nacional

de Residuos Sélidos.

Como dito anteriormente, até o presente momento nao existe para o INEA médulo
especifico no Sistema online MTR que abranja a entrega do “inventario de residuos”. Desta
feita, a integragéo para as questdes referentes aos inventarios estad prejudicada para as

atividades licenciadas pelo Instituto.

Em razédo disso, questiona a CILAM sobre a possibilidade de receber os dados do
Inventario de Residuos Soélidos referentes ao ano de 2018, no periodo de entrega do
Inventario de 2019, a saber, entre 01/01/2019 e 31/03/2020, em um periodo de 24 meses,
em conformidade com o que rege o art. 4°, §1° da Resolugdo CONAMA 313.

2.2 — Resposta da consulta de fls. 04/06

Pois bem. Primeiramente cumpre salientar que os prazos determinados pelas
Resolucoes CONAMA néo possuem carater vinculante aos 4rgaos ambientais estaduais. De
acordo com Parecer ASJUR/FEEMA RD n° 04/2008, da lavra do Procurador do Estado
Rafael Lima Daudt d’Oliveira, e aprovado pelo visto do entédo Subprocurador Geral do Estado

Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas, apenas a Lei Federal em sentido formal vincula o

4rgao ambiental estadual para fins do art. 24 da Constituicado da Republica.
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legislagcéo para a proposta da CILAM de que informagoes relativas ao Inventario
de Residuos Solidos do ano calendério de 2018 sejam fornecidas no periodo do
Inventario de 2019, ou seja, entre 01/01/2020 e 31/03/2020, tendo em vista

dificuldades técnicas do sistema MTR;

E o parecer que submeto a apreciagao de V.Sa., s.m.j.

Guilh ei)fe/ir‘;@ Araujo

Assessor Juridico / ID: 5073427-0
GEDAM / Procuradoria do INEA
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APROVO o Parecer n° 62/2019-GTA, que opinou pela viabilidade da proposta da
CILAM de que informacdes relativas ao inventario de residuos s6lidos do ano calendario de
2018 sejam fornecidas no periodo do Inventério de 2019, tendo em vista dificuldades técnica

do sistema MTR.

Devolva-se @ INEA/DIPOS/CILAM, para adocdo das medidas necessérias

tendentes a continuidade do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, 7 de agosto de 2019.

ij\;g‘lfiia @audFd’OQvelra

Procurador do Estado
~ Procurador-Chefe do Inea
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