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Consulta sobre a possibilidade de participacao de pessoa
fisica no Conselho Consultivo do Refugio de Vida
Silvestre Estadual da Serra da Estrela (REVISEST). Art.
29 da Lei Federal n° 9.985/2000 prevé a participacéo dos
proprietarios de terrenos privados no Conselho da UC.
Lei Estadual n° 3.443/2000 que somente faz referéncias
as entidades da sociedade civil. Competéncia da Uniao
para legislar sobre normas gerais (art. 24, §4° da CF).>
Competéncia supletiva dos Estados {(art. 24, §3° da CF).
Normas sobre participacdo da sociedade civil que dao
concretude ao principio * democrético e, portanto,
ostentam a cohdigéo de normas gerais. Regras sobre a
participagao de proprietarios que devem segUir 0 mesmo
tratamento. Decorréncia légica da mens legis. Inclusdo
dos proprietarios no Conselho Consultivo que deve se da
pdr meio de um representénte a ser indicado pelo
conjunto dos proprietarios de terrenos na UC e
observado o regramento do art. 6° da Portaria
INEA.DIBAPE N° 104/2018.
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|. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela GEUC/DIBAPE sobre a possibilidade de
participacdo de pessoas fisicas no Conselho Consultivo do Refugio de Vida Silvestre
Estadual da Serra da Estréla (REVISEST). : : :

Inaugurou o processo em referéncia oficio encaminhado pelo chefe do Refugio da
Vida Silvestre da Serra da Estrela (REVISEST), que noticiou o interesse de participacao dos
proprietarios de terrenos inseridos na UC em compor o respectivo Conselho Consultivo da
REVISET (fls. 05/06). : —

Em razao disso, questiona a possibilidade de participacdo de pessoas fisicas no

Conselho e, em caso positivo, qual a documentacdo necessaria para esse pleito. -

As fls. 08/09, consta manifestacio da GEUC questionando acerca .de
incompatibilidade entre o art. 29 da Lei Federal n° 9.985/2000 e o art. 1° da Lei Estadual n°
3.443/2000, que regulou em ambito estadual a criacdo dos conselhos gestores para as

unidades de conservagao.

Esse questionamento foi reafirmado pela DIPABE ao encaminhar o processo para

exame por parte desta Procuradoria (fl. 10).

Il. DA FUNDAMENTAGAO " ¢ 1

2.2 — Norma geral em matéria de unidades de conservacao
L ]
De acordo com as provisoes do §1° e incisos do art. 225, um dos instrumentos para a

efetivacdo do direito constitucional ao meio ambiente higido e equilibrado é o

estabelecimento de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico', assim

! CF/88. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial A sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:

()

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua proteg;'m'
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_consideradas as areas geograficas publicas ou privadas dotadas de atributos ambientais
singulares que ensejam sujeicdo, mediante ato normativo, a um regime juridico de direito
pablico que estabelece restricoes e utilizacao sustentéavel, tendo em vista a preservagao de

seu equilibrio ecoldgico.?

Entre os espacos territoriais especialmente protegidos, destacada é a importancia
das unidades de conservacao.’ Tais unidades sio atualmente disciplinadas pela Lein.
9.985/00 (Lei do SNUC), sendo definidas no art. 2° da Lei como um “espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, /ega/mente_ instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéo e limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de

protecao’”.

Tendo em vista a competéncia constitucional concorrente entre os entes federados
para legislar sobre meio ambiente,* observa-se que a Lei n. 9.985/00 tem por uma de suas
funcdes veicular as normas gerais em matéria de unidades de conservacao, na forma do que

dispde o art. 24, §1° da Consiituigéo Federal.®

No entendimento de José Afonso da Silva, essas normas gerais seriam “normas de
leis, ordindrias ou complementares, produzidas pelo legislador federal nas hipéteses
previstas na Constituigdo, que estabelecem principios e diretrizes da acédo legislativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” ®. Em termos pféticos, entretanto,
a definicdo do que seja “normas gerais” ndo é matéria de facil deducgdo por parte do
operador. Dada a indeterminacao da expressao utilizada na Constituigéo, sabe-se que cada
autor tende a ‘apresentar um conceito préprio de “norma geral’, inocorrendo uniformidade

DA SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 52 Edicao. Sdo Paulo; Malheiros Editores, 2004. P.
230.

2 DIAS; Edna Cardozo. Direito ambiental no Estado Democrdtico de Direito. Belo Horizonte: Férum, 2013, p.
125. .

* CF. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: )

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do
meio ambﬁente e controle da poluicio; 4 ;

VII - protegao ao patriménio histérico; cultural, artistico, turistico e paisagistico;

° CF. Art. 24. §1°. No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais. A _

; SILVA, José Afonso da. Comentdrio contextual a Constituicdo. 7. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 284.
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sobre como exatamente diferenciar os espacos de coﬁformagéo legislativa dentro da esfera
de competéncia concorrente dos entes federados.” Da jurisprudéncia do Supremo & possiyel
apenas extrair que a legislacdo federal cria uma base minima que .nao pdde ser invadida
pelas legislacoes locais, de modo que a incompatibilidade entre as mesma surgira na
contrariedade ao programa tracado pelo legislador nacional.® Tratando especificamente da

tematica ambiental, Renato Monteiro de Rezende anota que:

Ao discutir, no ambito do controle abstrato de normas, os limites da

competéncia da Unido e dos Estados em materias ambientais, o STF tem

assentado que: (i) havendo colisdo entre as leis nacional e estadual, a

prevaléncia desta ultima esta condicionada a existéncia de peculiaridades

estaduais que justifiquem o exercicio, nesses termos, da competéncia

concorrente pelo Estado; (i) a lei editada pela Unido n&o perde o carater de

norma geral pelo simples fato de dispor extensamente sobre todos os

aspectos do objeto regulado; (iii) a acéo do legislador nacional afigura-se

legitima na resolugéo de problemas que transcendem a esfera dos Estados

~ singulares.9

Ocorreu que, em matéria de unidades de conservacao, entre a promulgacao da
Constituicado e sancao da Lei n. 9.985/00, o legislador ordinario federal esteve, por mais de
10 anos, em mora na regulamentacdo da previsdo constitucional. Face essa problematica,
no intervalo de tempo até a existéncia da Lein. 9.985/00, os Estados - no uso da sua
competéncia constitucional supletiva'® — sabiamente editaram suas proprias normas para
disciplinar as unidades de conservacao, evitando assim prejuizos para sua politica ambiental

em funcao da omissao do Iegiélador ordinario federal.

A principio, com a superveniéncia da Lein. 9.985/00, e levando-se em conta um
critério temporal de resolugédo de antinomias normativas - por inexistir hierarquia entre as

normas em discusséo - seria o caso de simplesmente aplicar o art. 24, §4° da CF."" Nao se

’

7 Cf. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Competéncia concorrente limitada. Revista de informacgao
legislativa, a. 25, n. 100, out./dez. 1988, p. 145-150.

8 V. STF, RE 586224/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, DJe 08/05/2015.

9 REZENDE, Renato Monteiro de. Normas Gerais Revisitadas: A Competéncia Legislativa -em Matéria
Ambiental. Textos para Discussdo; n. 121. Brasilia: Senado Federal, Consultoria Legislativa, 2013, p. 60.
Disponivel em: < https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/243215>. Acesso em: 19. out. 2019.

!0 CF. Art. 24. § 3°. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

I CF. Art. 24. §4°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no
que lhe for contrério.
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discutiria aqui qualquer mconstltumonahdade da norma estadual, mas sim a mera perda da
sua eficacia'® ~ém razao da legislacao superveniente (podendo até voltar a produzir efeitos no

caso de revogagao da lei federal).

Sem embargo, em atencao a parte final do art. 24, § 4° (“no que Ihe for contrario”),
depreende-se que a suspensao de eficicia nao € um efeito automatico da legislacao federal
Superveniente, mas uma possibilidade que deve antes observar qual o espaco de

competéncia supletiva dos Estados em cada matéria.'

Em outras palavras, a suépenséo somente ocorrera naquelas previsoes que invadam
0 espaco de disciplina da lei federal, o das normas gerais do art. 24, § 1°, permanecendo
plenamente eficazes quando tratem de tematicas tipicamente inseridas na competencta

supletiva do Estado-membro.

Isso tudo, claro, quando a legislacéo local dispuser concomitantemente sobre

questao igualmente tratada pela legislagao federal.

No caso em que a legislacao local for SImplesmente omissa _sobre a tematica

veiculada na lej federal a resposta juridica seré mais trivial: dever-se-a aplicar dlretamente a

legislacédo federal, naquilo que for compativel com o contexto estadual. Assim, eventual

discussdo sobre norma geral ou competencua supletiva serd desimportante para resolucao

do caso, uma vez que na ausencna de disciplina local sobre a matéria - em omlssao

voluntaria ou involuntaria do legislador - o regramento federal sera nesse ponto aplicavel ao

Estado-membro em toda sua extensao.

2.2 — Analise do caso concreto

Na questdo ora submetida a consulta pela GEUC, indaga-se qual seria a norma
aplicével no que toca a pdssibilidade de participacdo de proprietarios no Conselho
Consultivo do Reflgio de Vida Silvestre Estadual da Serra da Estrela (REVISEST) E, em

caso positivo, como deveria se dar essa mclusao

> STF, ADIN n° 2. 030/SC, Min. Rel. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Julgado em 09/08/2017, DJE 17/10/2018
’ CF. Art. 24. § 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a competéncia
suplementar dos Estados.
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De acordo com a GEUC, existe de fato uma previsao genérica de participagao dos
proprietarios no art. 29 da Lei Federal n° 9.985/2000. No entanto, ressaltou-se, por
oportuno, que o art. 1° da anterior Lei Estadual n° 3.443/2000, que regulou em ambito
estadual a criacao dos conselhos gestores para as unidades de conservacao, néo fez
qualquer referéncia a participacdo dos proprietarios, especificando unicamente a
participacdo da sociedade civil organizada, por meio de pessoas juridicas sem fins lucrativos

e com fim estatuéario de protecao ao meio ambiente.'

, Compulsando-se as legislagoes citadas, observa-se que a lei estadual foi sancionada
em 14 de julho de 2000, enquanto a Iegisla’géo federal foi sancionada em 18 de julho de
2000, isto &, 04 dias apds a entrada em vigor da normatizagao estadual. Com isso, uma
primeira indagacéo que surge € a seguinte: a previsao sobre participacao dos proprietarios
esta inserida no campo das normas gerais da legislagéo federal ou na competéncia supletiva

dos Estados-membros?

Em qué pese essa definicdo ndo seja em si uma exigéncia para resolucao do caso
dos autos, conforme se vera adiante, parece salutar dar um posicionamento para essa
problematica, tendo em vista a possibilidade de questoes relacionadas surgirem para uma

consulta no futuro.

Dito isso, tal como ja apontado no tépico anterior, sabe-se nao existir um critério
seguro para se dizer com segurarica quando é que se configuraria ou nao uma norma geral

em matéria de competéncia concorrente. Afinal, isso perpassa sempre por identificar quais

14 1 ei Federal 9.985/2000. Art. 29. Cada unidade de conservacdo do grupo de Protecdo Integral dispord de um
Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgao responsavel por sua administracao e constituido por representantes de
6rgdos piblicos, de organizacdes da sociedade civil, por proprietdrios de terras localizadas em Reftigio de Vida
Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, e, na hipdtese prevista no § 2° do art. 42, das populacoes
tradicionais residentes, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagdo da unidade.
15 [ ei Estadual n° 3.443/2000. Art. 1° - Fica estabelecida a participacdo da sociedade civil organizada, em
conjunto com o Poder Piblico e as Universidades, na gestao das unidades de conservacao do Estado do Rio de
Janeiro, de acordo com o Art. 261, Inciso XXI, através da criacdo de Conselhos Gestores das Unidades de
Conservacgao Estaduais. |
§ 1° - As organizagdes ciyis de que fala o “caput” deste artigo compreendem aquelas que se adequam aos
seguintes requisitos:
a) - estejam legalizadas ha pelo menos 1 ano;
b) - teham em seus estatutos a defesa do meio ambiente e a auséncia de finalidade lucrativa;
¢) - estejam cadastradas no Cadastro Estadual de Entidades Ambientalistas.
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sejam os exatos parametros uniformes perseguidos"na legislacéo federal, 0 que nem sempre
é tarefa facil diante da redacao empregada pelo legislador. Nada obstante, parece bastante
intuitivo que as regras que definem participagado popular nos Conselhos das unidades de
conservagao constitiem um patamar normativo minimo aplicé\}el em todo o territério
nacional, dando evidente concretude ao principio democratico no. contexto da politica

ambiental.'®

De fato, consta do art. 2°, X, da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal n°
6.938/1981) que um dos seus principios reitores & “educagdo ambiental a todos os niveis de
ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacité-la para participagéo ativa

_na defesa do meio ambiente.” V7. J4 a Déclaragéo do Rio, resultado da Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, dispbe como seu principio
10 que “a melhor maneira de tratar as questGes ambientais é assegurar a participagdo, no

. hivel apropriado, de todos os cidaddos /'nteressados. No nivel nacional, cada individuo tera

(-..) oportunidade de participar dos processos decisérios. ()&

Ao tratar desse principio em ambito ambiental, Frederico Amado anotou que este
“pontifica que as pessoas tém o direito de participar ativamente das decisées politicas em
- decorréncia do sistema democratico semidireto, uma vez que os danos ambientais sdo

transindividuais™®. De forma similar, Edis Milaré aponta que o principio:

1o%Crt: ABRAMOVAY, Ricardo. Conselhos além dos limites. Estud. av., - Sdo Paulo , v. 15,n. 43,p. 121-
140, Dec. 2001 .MELLINGER, Larissa; FLORIANI, Dimas. Participagdo democrdtica na gestdo dos bens
naturais comuns e populagdes nativas no Litoral Sul do Parand. Ambient. soc., Sao Paulo , v. 18,n. 2, p. 1-
22, June 2015 . MILANI,C. R. S. O principio da participagdo social na gestdo de politicas piblicas locais:
uma andlise de experiéncias latino-americanas e europeias. Revista de Administragdo Piblica. b. 42, ed. 3. p-
551-579. 2008. TATAGIBA, L. Conselhos gestores de politicas publicas e democracia participativa:
aprofundando o debate. Rev. Sociol. Polit., n. 25, Curitiba, 2005, p- 209-2013. VAZ, A.C. N. Da participagdo a
qualidade da deliberagdo em foruns piiblicos: o itinerdrio da literatura sobre conselhos no Brasil. p. 91-107. In:
PIRES, R. R. C. (Org.). Efetividade das instituicoes participativas no Brasil: estratégias de avaliacio. Brasilia:
Ipea, v. 7, p. 91-107, 2011. ‘

"’ Lei Federal n° 6.938/1981. Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacio da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pafs, condi¢Ges ao
desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios: ) :

X - educagio ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la
para participagdo ativa na defesa do meio ambiente. :

'* AMADO, Frederico. Direito Ambiental. 10° ed. ver. atual. e ampl. Salvador: Juspodvim, 2019, p. 100.
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(...) ndo é exclusivo do Direito Ambiental, expressa a ideia de que, para
resolucdo dos problemas ambientais, deve ser dada especial énfase a
cooperacédo entre o Estado e a sociedade, por meio da participagdo dos
diferentes ,grupos sociais na formulagdo e na execucdo da politica
ambiental."

Nesses termos, é forgoso concluir que as regras sobre a necessidade de
participagdo popular nos Conselhos constituem tipicas normas gerais que devem ser
observadas pelos Estados-membros, gerando ou a inconstitucionalidade das normas
estaduais, se supervenientes ao regramento geral federal, ou a suspensao da sua

eficacia, se antecedentes.

Dito isso, apesar da questdo dos autos nao se referir uma restricédo de participacao
da sociedade civil, mas sim da falta de previsao dos proprietarios de terrenos privados na
composicao do Conselho Gestor na legislagao local, nao se inferem motivos para que a

participacdo destes, os proprietarios, tenha tratamento diverso daquele da sociedade civil.

Isso porque parece claro que a mens legis subjacente a previséo do art. 29 da Lei
Federal n° 9.985/2000 foi garantir um espaco de participagao adicional aos proprietarios,
quer dizer, um necessariamente separado daquele da sociedade civil, em razao dos seus
terrenos estarem localizados no interior de unldades de conservacao de protecao lntegral
-que admitem a propriedade privada (Refuglo de Vida Silvestre ou Monumento Natural).
Tendo em vista as severas restricoes que o regime juridico das UC de protecao integral
impéem aos terrenos no seu interior, .admitindo apenas o uso indireto dos recursos
naturais,® possivel deduzir que a intehgéo do legislador com o art. 29 foi o de garantir um
espago de manifestacao reforcado aos particulares na gestao das unidades de conservacao

em que se inserem as suas propriedades.

Essa peculiar participagdo nao se cuida, por conseguinte, de uma disposicao que
deva estar ao livre arbitrio dos Estados-membros no uso da sua competéncia supletiva. Em

verdade, a participacao dos proprietarios nos Conselhos dos Reflgios de Vida Silvestre ou

'Y MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11. ed. rev. atual. ¢ ampl. Sao Paulo: Thompson Reuters, 2018, p. 278
21 ei Federal n® 6.938/1981. Art. 7° As unidades de conservagao integrantes do SNUC dividem:se em dois
grupos, com caracteristicas especificas;

§ 12 O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral ¢ preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
* indireto dos seus recursos naturais, com excecao dos casos previstos nesta Lei.

% I:@ Secretaria de %‘(’,‘% GOVERNO DC ESTADO
gp DE

: ol i Qv%
instituto estadual Estado do
INEeQ S ambiente 9 LL @ E A O 2l

Avenida Venezuela, 110 — Praga Maué — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
www.inea.rj.gov.br




Processen. E-07/002.3028 '20/16
Data: 25/08/201 Flsb
Rubri :
ID:

vt
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
|NSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

Monumentos Naturais, separada das vagas reservadas a sociedade civil, transparecem ser
uma. decorréncia do modelo estrutural de participacao democrética nas unidades de
conservagao e da salvaguarda dos direitos de propriedade dos particulares delimitadas pelo
Ieglslador ordinario federal. Nao pode, destarte, ser desconsiderada pelo Estado- membro
através da autonomia legislativa, sob pena de desnaturagao da Lei Federal n° 9.985/2000.

Sem embargo, essa é — tal como antes apontado — uma conclusao meramente para
fins dldatlcos e de fixacao de entendimentos em futuros processos admmlstratlvos Aflnal de
* contas, como a'Lei Estadual n° 3.443/2000 é literalmente silente sobre a participacao dos
proprietarios, limitando-se em disciplinar o modo da participacdo da sociedade Ccivil
organizada no Conselho Gestor das ucC, néo existe rigorosamente nenhuma
incompatibilidade desta legislagéo com a previsao do art. 29 da Lei Federal n° 9.985/2000.

Nesse sentido, percebe-se que ambas as legislacoes podem perfeitamente coexistir
nas suas pretensoes normativas: a Lei Estadual n° 3.443/2000 regulando a participacdo da
sociedade civil Conselho Gestor das unidades de conservacao estaduais e a Lei Federal n°
9.985/2000 sendo aplicada para permitir a participagéo dos proprietarios nos Conselhos, nos
‘casos de Reflgios de Vida Silvestre ou Monumentos Naturais com permanéncia de
propriedades privadas. Com iss0, a resposta ao questionamento para a possibilidade de

participacdo dos proprietarios de terrenos no Conselho Consultivo _da Unidade de

Conservacéo ndo pode ser outra que nao a aflrmatlva por uma aplicacao dlreta do art. 29 da
Lei Federal n° 9.985/2000.

Por fim, quanab aos demais questionamentos originalmente trazidos pelo Chefe da
REVISET (fl. 06), quanto ao modo de inclusao dos'proprietérios no Conselho, cabe
esclarecer que a sugestao desta Procuradoria é que a participacdo no Conselho dos
proprietarios de terrenos da Unidade se dé através de um representante a ser |nd|cado pelo

conjunto dos proprietarios de terrenos na UC.

Tendo em vista a auséncia de uma regulamentacao eépecifica da matéria em ambito
estadual, extrai-se essa concluséo, analogamente, do Decreto Federal n. 4.340/2002 - que
regulamentou 0 SNUC (L.9985/00). Vejamos

¢
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Art. 17. As categorias de unidade de conservagao poderao ter, conforme a
Lei n° 9.985, de 2000, conselho consultivo ou deliberativo, que serao
presididos pelo chefe da unidade de conservacdo. o gual designara os
demais conselheiros indicados pelos setores a serem representados.

Assim, sabendo que o art. 29 da L.9985/00 permite a participacao dos proprietarios
de terras no Conselho Consultivo do Reflgio de Vida Silvestre ou Monumento Natural,
decerto, nada impede que eles indiguem um de seu representantes para participacdo no
Conselho consultivo da REVISET, como estabelecido pelo art. 17 do Decreto 4.340/2002.

Nesses termos, para que se evite uma entrada em massa de varios proprietarios, o

¢ MW\
que poderia causar um grande tumulto, sugere-se gee que deles represente todos.

Evidentemente, maiores elucubra¢des sobre essa definicdo do representante fogem
ao escopo deste Parecer, uma vez que é questao eminentemente interna corporis de cada

grupo de proprietarios. )

Por derradeiro, como a composicdo do Conselho Consultivo foi estabelecida pela
Portaria INEA.DIBAPE N° 104/2018, a inclusao da futura pessoa juridica representativa dos
proprietarios deve observar a dinamica do art. 6° do ato normativo. /n casu, dispde a
Portaria que “art. 6° - Toda e qualquer proposta de alteragdo na composigdo do Conselho

deveré ser registrada em Ata de Reuniéo e submetida a analise do INEA/RJ.”

_1ll. CONCLUSAO
Diante do exposto, tem-se que:

() Tendo em vista a competéncia constitucional concorrente entre os entes federados
para legislar sobre meio ambiente, observa-se que a Lein. 9.985/00 tem por uma de
suas fungbes a de veicular as normas gerais em matéria de unidades de

conservagao, na forma do que dispde o art. 24, §1° da Constituicao Federal;

(i) A principio, com a superveniéncia da Lei n. 9.985/00, seria o caso de simplesmente
aplicar o art. 24, §. 4° da CF e suspender a eficdcia das normas estaduais

precedentes que disciplinavam unidades de conservacéo. Sem embargo, em atencao
e, 5 Secretaria de
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suspensao de eficicia ndo é um  efeito automatico da legislacao federal
superveniente, mas uma possibilidade que deve antes observar qual o espaco de
competéncia supletiva dos Estados em cada matéria;

(iii) No entanto;, no caso em que a legislagao local for simplesmente omissa sobre a
tematica veiculada na lei federal, a resposta juridica serd mais trivial: dever-se- a
aplicar dlretamente a legislagao federal, naquilo que for compatlvel com o contexto

estadual

(iv) Apesar de néao ser em si uma exigéncia para resolucao do casc; dos autos, para fins
didaticos e de futuros processos, deve-se registrar ser bastante intuitivo que as regras
que definem participagdo popular nos Conselhos das unidades de conservagao
constituem normas gerais aplicaveis em todo o territério nacional, pois ddo evidente
concretude ao principio democratico no contexto da politica ambiental;

(v) Igualmente, Ievando em conta a mens legis na sua previsdo, a participacdo dos
proprietarios nos Conselhos dos ‘Reflgios de Vida Sllvestre ou Monumentos Naturais,’
separada das vagas reservadas a sociedade civil, sdo uma decorréncia do modelo
estrutural de participagdo democratica nas unidades de conservagcao e da
salvaguarda dos direitos de propriedade dos particulares dellmltadas devendo ser
observadas pelos Estados-membros;

(vi) Sem embargo, essa é até uma _constatacao desimportante para resolver o caso
concreto. Pois como a Lei Estadual n° 3443/2000 é literalmente silente sobre a
participacao dos proprietarios, ndo existe rigorosamente nenhuma incompatibilidade

desta legislagao com a previsao do art. 29 da Lei Federal n° 9.985/2000.

(vii) Nesse sentido, percebe-se que ambas as legislagdes podem perfeitamente coexistir
nas suas pretensées normativas: a Lei -Estadual n° 3. 443/2000 regulando a
participacédo da sociedade civil no Conselho Gestor das umdades de conservacéo
estaduais e a Lei Federal n° 9.985/2000 sendo aplicada para permitir a participacao.
dos proprietarios nos Conselhos, nos casos de Refugios de Vida Silvestre ou

Monumentos Naturais com permanéncia de propriedades privadas.
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(wviii) Quandio aos demais qﬁestionamentos, parece‘adequado que a participacao no
Conselho deve se dar, em regra, através de um representante a ser indicado pelo
conjunto .dos proprietérios de terrenos na UC e que a futura inclusao dessa
associacao na composicéo do Conselho Consultivo observe a dinamica determinada
pelo art. 6° da Portaria INEA.DIBAPE N° 104/2018;

E o parecer que submetemos a apreciacédo de V. Sa.

v Guilhe#rmy ixeira‘de Araujo
\ ' Assessor Juridico / ID: 5073427-0
GEDAM / Procuradoria do INEA
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VISTO

APROVO o Parecer n° 67/2019-GTA, que opihou pela possibilidade de participacio

dos proprietédrios de terrenos privados nb Conselho Consultivo do Refigio de Vid.a Silvestre

Estadual da Serra da Estrela. ;
Devolva-se a DIBAPE, pafa aidog_ das medidas necessarias tendentes & continuidade

do procedimento administrativo.

Procurador do Estado do Rio de Janeiro
Procurador Chefe do Inea em exercicio - ID n.° 4387427-4
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