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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE £ SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE
Rio de Janeiro, 11 de outubro de 2019.

Parecer n° 73/2019 - GTA!

Ref.: Processo: E-07/502.565/2010

Analise da legalidade do processo de apuracao de
infracdo administrativa ambiental. Tempestividade do
recurso. Sugestdo pelo desprovimento do recurso
apresentado.

I.LRELATORIO

1.1 - Histérico do processo

' ~Trata-se de apuracao de infracdo administrativa ambiental em face de LOJAS
CITYCOL S/A, imposta com fundamento no artigo 61 da Lei 8.467/2000% ‘por lancar
residuos liquidos em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regu/amentos”
(Auto de Infragao n° COGEFISEAI/00137948 — fi. 25).

Inaugurou o processo em referéncia a emissdo do Auto de Constatacao n°
DICIN2CON/01000317 (fl. 02). Ato continuo, emitiu-se. o Auto de Infracdo n°
COGEFISEAI/00137948 (fl. 25), com base no artigo 61 da Lei Estadual n° 3.467/00, que

' O presente Parecer contou com a colaboragéao, na andlise juridica, do residente juridico Jodo Filipe
.Flguelredo da Cunha Dantas.

? Art. 61 - Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a satde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicéo significativa da
flora: :

Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cingenta milhdes de reais), ou multa diaria. ,
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aplicou a sangéo de “Multa simples” no valor de R$ 19.003,67 (dezenové mil, trés reais e
sessenta e sete centavos). Inconformada, a Autuada apresentou Impugnagao ao Auto de
Infracao (fl. 26).

1.2 — Da decisao da impugnacao

Consta»é fl. 118 decisdo do Diretor de Pés-Licenca que indeferiu a impugnagao
apresentada, acolhendo a manifestégéo exposta pelo Servico de Impugnacao a Autos de
Infracao (fls. 113/117).

A autuada foi notificada do indeferimento da impugnacdo em 16/04/2019, tendo

apresentado Recurso Administrativo em 29/04/2019.

1.3 — Das razées recursais da Autuada

No recurso apresentado as fls. (123/127), a Autuada limita-se a alegar que: (i) a
celebracao de TAC com Ministério Publico; (i) a ocorréncia de prescricao; e (iii) conversao
parcial da multa em prestacao de servicos de melhoria e recuperacéo de qualidade do meio

ambiente;

Il. DA FUNDAMENTACAO

2.1 = Das preliminares
2.1.1 — Da tempestividade do recurso

A Lei estadual 3.467/2000 determina que o prazo para apresentacdo de recurso
contra decisdo que aprecia a impugnacdo ao auto de infracdo é de 15 (quinze) dias

contados da intimacao (artigo 25).

Sendo assim, .e levando-se em consideracdo que a Notificagao n°
COGEFISNOT/01104384 (fl. 121) foi recebida em 16/04/2019 (fl. 121-v), considera-se
tempestivo o recurso apresentado no décimo terceiro dia de prazo, em 29/04/2019 (fls.

123/127).
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2.1.2 — Da competéncia para lavratura dos autos de constatagdo e infragdo e para

analise da impugnacéao e do recurso

Com relagao a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagao, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n° 41.628/2009°, bem como da recente edigao do

Decreto Estadual n° 46.619/2019, que revogou os Decretos anteriores.

Importante esclarecer, que em se tratando especificamente do direito intertemporal, a
nova norma, Decreto n° 46.619/19, “incidira imediatamente sobre os processos em
andamento, sem, entretanto, prejudicar a valldade dos atos realizados sob a vigéncia da lei

anterior.

Portanto, a recente norma nao retroagira, sendo respeitados os atos processuais
praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas
sera aplicavel imediatamente nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro®.

Sendo assim, tendo em vista que os atos que compdéem o presente processo,
referentes ao relatorio de vistoria, a lavratura do auto de constatagéo e do auto de infragao e
a analise da impugnacao, foram praticados na vigéncia do Decreto n° 41.628/2009, seus

efeitos ainda subsistem, nos seguintes termos:

- No que tange a competéncia para lavratura do auto de constatacdo, datado de
20/03/2015, aplica-se o art. 60 do Decreto n° 41.628/2009, antes da alteragéo realizada pelo
‘Decreto n° 46.037/2017:

Art. 60- A atividade de fiscalizacdo ambiental do Instituto, consistente no

controle da poluicdo, mediante a adogao de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatacdo e autos de infracdo sera exercida pelos

® Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto
Estadual 46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes a apreciagdo e decisdo do
Recurso Administrativo e procedimentos posteriores € que serédo regidos pelo Decreto 46.619/2019.

* Art. 6° da Lei n° 4.657/42 - A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.
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servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizagao e pelos demais
servidores indicados pelo Regimento Interno.

No que tange a competéncia para lavratura do auto de infragdo, datado de
' 21/11/2012, aplica-se o art. 61 do Decreto n° 41.628/2009.:

Art. 61 - Os autos de infracdo, que terdo por base as informacoes

constantes nos respectivos autos de constatacao emitidos pelo servidor

competente, serao lavrados:

| - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso de
imposicao de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e apreensao, nos limites de sua competéncia;

Il - pela Coordenadoria de Fiscalizagdo, nos demais casos previstos na
legislacao aplicavel.

No que tange a competéncia para julgamento da impugnacao, aplica-se o art. 60 do
Decreto 41.628/2009, apos a alteracao realizada pelo Decreto 46.037/2017:

Por fim, conforme esclarecido anteriormente, em atencao ao direito intertemporal, no =

Art.60 - As impugnacgdes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimagéo, contra os autos de infracdo serdo apreciadas e decididas:

| - pelo Diretor de Pés-licenga, no caso de autos de infracao lavrados
por imposicao de adverténcia, multas e apreensao;

Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infracao lavrados no
caso de imposicao de destruicdo ou inutilizagdo do produto, suspensao de
venda e fabricagcdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspenséao
parcial ou total das atividades, interdicao do estabelecimento e restritiva de
direitos., e demais sangdes previstas em lei.

que tange a competéncia para julgamento do Recurso Administrativo, aplica-se o art. 61, |,
do Decreto n°® 46.619/2019:
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Art. 61- Da decisdo que apreciar a impugnacao formulada contra os autos
de infracdo cabera a interposicéo de um Unico recurso, no prazo de 15 dias,
que sera apreciado e decidido:

| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisoes proferidas pelo Diretor
de Poés-licenca;

Il - pela CECA, no caso das decisoes proferidas pelo Conselho Diretor.
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Considerando a legislacdo estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados no
presente processo estdo em consonancia com as regras legais aplicaveis. Nesse contexto,
ap6s analise e manifestagdo desta Procuradoria, o Recurso Administrativo interposto pela
Autuada serd submetido ao Condir, autoridade competente para julgamento, de acordo com
o artigo 32, inciso Ill do Decreto n° 46.619/2019.

2.2 Prejudicial de Mérito

2.2.1 — Da auséncia de prescri¢cao

De fato a relagédo da Administragao Publica com os particulares incide uma série de
prazos sobre as pretensoes e direitos de cada parte’® e a perda da pretenséo pelo transcurso

do prazo para seu ajuizamento ou pelo abandono do processo é denominada prescricao®.

A previsdo do instituto da prescrigdo no ordenamento administrativo imprime uma
l6gica que, associada a Seguranga Juridica, garante a estabilidade necesséria na relagao do
Estado com o individuo. E, nesse sentido, ela atua enquanto sintese daquelas garantias

efetivadas por intermédio da agéo do Estado, no que se refere a confianga da Lei no tempo.

Ao se referir acerca do bap‘el do tempo, especialmente no ambito juridico, destaca
Silvio de Salvo Venosa,” que “[...] o exercicio de um direito ndo pode ficar pendente
indefinidamente. Deve ser exercido pelo titular dentro de determinado prazo. N&do ocorrendo
iSSO, perdé o titular a prerrogativa de fazer valer seu direitd”. E isso ja demonstra o seu papel
na construcdo e manutencao da estrutura dos direitos.

Como se sabe, o procedimento administrativo ambiental é regido pela Lei Estadual n®
3.467/00, que “dispde sobre as sangdes administrativas derivadas de condutas lesivas ao

meio ambiente no estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias”, complementado pelo

> ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.p.588.
® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36" ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.p. 772.
7 VENOSA Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. v. 1. 5. ed. Sdo Paulo : Atlas, 2005, p. 611.
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Decreto n° 46.619/2019®. Contudo, & poSsiveI que se apliquem, subsidiariamente, as normas
constantes na Lei Estadual n° 5.427/09, que disciplina o processo administrativo no Rio de

Janeiro, por forca do artigo 74 desta lei®

No que tange a pretensao punitiva da ‘Administracédo Publica estadual do. Rio de
Janeiro, disp6e o art. 74 da Lei 5.427/2009: ’

Art. 74. Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administracdao Publica

Estadual, direta e indireta, objetivando apurar infracdo a legislagéo em vigor,

contados da data da préatica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescri¢cao no procedimento administrativo paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos
serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracao da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacgio, se for o caso. :

§2° Interrompe-se a prescricao: :
I pela notificagéo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
Il. por qualquer ato inequivoco, que importe apuracéo do fato;

lll. pela decisdo condenatéria recorrivel.

Depreende-se da leitura do precitadb dispositivo a existéncia de dois tipos de
prescricao da acao punitiva da Administracao Estadual, a quinquenal e a intercorrente. Aduz
0 caput do artigo que o direito de punir da Administracao Publica Estadual prescreve em
- cinco anos, contados a partir da data do ato ilicito praticado. Ja o § 1° disp6e que ocorrera
prescricao intercorrente nos procedimentos administrativos paralisados por mais de trés
anos.

Especificamente em relagao a prescricao intercorrente, ou seja, aquela em que o
prazo flui em razao da paralisacao do curso processual, tem-se que a sua consumacao é
averiguada diante de atos “internos” do processo. Para que ocorra a prescricao intercorrente

$ao necessarios alguns elementos, quais sejam: (I) inicio do procedimento administrativo ou

® Que estabelece a estrutura organizacional do Instituto Estadual do Ambiente — INEA, criado pela Lei n°® 5.101,
de 04 de outubro de 2007, e d4 outras providéncias.

’ Art. 75 — Os processos administrativos especificos continuario a reger-se por legislacdo propria, aplicando-se-
Ihes os principios e, subsidiariamente, os preceitos desta Lei.
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lavratura do auto de constatacao; (lll) paralisagéo do feito por mais de trés anos; e ()

inocorréncia de causas de interrupcéo da prescricao (julgamento ou despacho);

A redagdo do § 1° do art. 74 dispde que “Incide a prescricdo no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos; pendente de julgamento ou despacho, (...)".
Neste contexto, vale dizer que “procedimento administrativo paralisad'o” nao é aquele que
passou mais de um dia sem que qualquer ato fosse praticado, mas sim o processo cujo
momento processual subsequente é a realizagdo de julgamento ou despacho, sem

empecilho algum a realizagao destes atos (situagéo de pendéncia)°.

Desta forma, por disposicao expressa da Lei 5.427/2009, o prazo de trés anos tem
inicio em qualquer processo punitivo, quando a Administracdo deveria realizar julgamento ou
despacho e ndo o fez, sendo que a implementagdo do ato pendente  (julgamento ou
despacho) interrompe o prazo da prescricao intercorrente, que s volta a correr quando o

processo, novamente, estiver pendente de julgamento ou de despacho'".

Tal disposicao legal coaduna-se com o Principio do Impulso Oficial, segundo o qual,
cabe a administragao realizar os atos necessarios & movimentacdo do Processo

Administrativo.

Desta feita, o despacho ou julgamento referido no § 1° do art. 74 da Lei 5.427/20009,
deve ser visto como aquele que tenha por objetivo dar efetividade ao impulso oficial, ou
seja, despachos que representem diligéncias vazias de objetivos, sem escopo pratico

significativo, ndo sio causas de interrupgio da prescrigao.

Com efeito, ao tratar dos casos de prescricdo intercorrente no &mbito dos processos
administrativos federais e possiveis causas de interrupgao da contagem, o Superior Tribunal

de Justica (STJ) se manifestou da seguinte forma:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGAOQ FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. REQUERIMENTOS DE DILIGENCIAS INFRUTIFERAS
QUE NAO AFETAM A CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL.

' Entendimento do Parecer n° 991-2009/PGF/PFE — Anatel, que se coaduna com entendimento desta
Procuradoria. ;

11 P
Op. Cit. .
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PRECEDENTES: EDCL NO AGRG NO ARESP. 594.062/RS; AGRG NO
AG. 1.372.530/RS; E AGRG NO- ARESP. 383.507/GO. AGRAVO
REGIMENTAL DA FAZENDA NACIONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Requerimentos de diligéncias infrutiferas nao sao capazes de
interromper ou suspender o fluxo da prescricdo intercorrente, que se
consuma depois de cinco anos contados do fim do prazo anual durante o
qual se suspende o curso do. feito.

2. Prestigiando o efeito estabilizador de expectativas que decorre da fluéncia
do tempo, pretende-se evitar a pratica de pedidos de desarquivamento dos
autos, em momento proximo ao lustro fatal, para a realizacéo de diligéncias
indcuas, seguidas por novos pleitos de suspenséo do curso da execugao,
com o reprovavel intuito de escapar os créditos executados do instituto da
prescricao. :

3. Precedentes: EDcl no AgRg no AREsp. 594.062/RS, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 25.3.2015; AgRg no-Ag. 1.372.530/RS, Rel.
Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 19.5.2014; e AgRg no AREsp.
383.507/GO, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 7.11.2013.

4. Agravo Regimental da FAZENDA NACIONAL a que se nega provimento.

(AgRg no AgraVo em Recurso Especiél n° 251.790-GO, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, Julgado em 10/11/2015, DJe
30/11/2015) (Grifei)

Em que pese o julgado acima.se referir a um procedimento no 4mbito de execucéao
fiscal, a conclusao que se extrai € a de que despacho vazio e de mero expediente (i.e.
“diligéncias infrutiferas”’) ndo devem ser considerados como causa de interrupcéo da
prescricao interco-rrente. Portanto, para que nao se configure o § 1° do art. 74 da Lei
5.427/2009, o ato administrativo capaz de interromper tal prescricao precisa ter carater de

impulso oficial ao processo.

In_casu, verifica-se que o argumento relativo a prescricao intercorrente nao merece
prosperar, ja que pela andlise dos autos constata-se que.o processo nunca esteve
paralisado por mais de trés anos.

Ademais, importante ressaltar que a Autuada fez mera alegacao da prescricao, sem
ao menos demonstrar quais despachos ou quais paginas do processo teriam ficado parados

por mais de trés anos, a fim de identificar a suposta prescricao.

Nota-se, portanto que ndo h& que se falar em prescricao no caso em tela.
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- 2.3 — Do meérito

3.2.1 — Da impossibilidade de suspender multa administrativa ambiental em razédo da

celebragido de TAC com o Ministério Publico Estadual

No que se refere ao argumento de sustacdo da multa em fungéo da celebragao de
TAC com o Ministério Publico Estadual, observa-se que tal pedido é despido de fundamento.

Explica-se.

Inicialmente merece destaque que o Termo de Ajustamento de Conduta &€ um acordo
de vontades com eficacia de titulo executivo extrajudicial, que tem por objetivo promover a
adequacao de empreendimentos ou das atividades poluidora a legislagao ambiental, por
meio de fixacdo de obrigagbes e compromissos que deverdo ser cumpridos de modo a

cessar, adaptar ou corrigir seus efeitos adversos'.

Ao observar a documentagdo acostada as fls. 32/39, nota-se que o TAC
apontado foi produto da convergéncia de vontades apresentada entre a Autuada e o
Ministério Publico estadual, no ambito da acdo civil publica n° 2006.067.004028-0. O
dispositivo legal fundamentador foi 6 art. 5°, § 6° da Lei 7.347/1985.

A Autuada, com fulcro neste TAC celebrado com o Parquet estadual, requer a
sustacdo da- multa aplicada pelo Inea, no entanto, para que uma multa administrativa
ambiental seja suspensa faz-se mister seguir a previsdo do artigo 101, da Lei n° 3.467/00.

Confira:

Art. 101 - As multas aplicadas com base nesta Lei poderéo ter a sua
exigibilidade suspensa, mediante a celebragao de termo de compromisso ou
de ajuste ambiental, a exclusivo critério do Secretario de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, obrigando-se o infrator a adogéo
de medidas especificas para fazer cessar a degradacdo ambiental, sem
prejuizo das demais medidas necessérias ao atendimento das exigéncias
impostas pelas autoridades competentes.

§ 1° - O termo de compromisso ou de ajuste ambiental, com forga de
titulo executivo extrajudicial, dispord, obrigatoriamente, sobre: (...)

Il - o prazo de vigéncia do compromisso que, em fungédo da
complexidade das obrigagdes nele fixadas, podera variar entre o minimo de

12 NA-5.001.R-0 — Norma para elaboracdo e controle de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC.

e ; : S ns P Secretarla de GOVERNO DO ESTADO
instituto cstadual S0 B JY S Giiece 5. RIO DE JANEIRO
. @ d Ambiente e :
do ambiente (VP4 Sustentabilidade ) VAMOS VIRAR O J0GO

TS

Avenida Venezuela, 110 — Praca Maua — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
www.inea.r.gov.br



Proc. E-07/502.565/2010
Data 15/04/2010 fis.
Rubrica

ID:

LR

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA 1

noventa dias e 0 maximo de trés anos, devendo, em caso de prorrogagao —
que nao podera ser superior a um ano — prever a aplicacao de multa
especifica para cada clausula descumprida; (grifei)

Desse modo, nos termos do dispositivo legal acima, para a suspencdo da
exigibilidade da multa ambiental estadual é necessario que o Secretario Estadual do
Ambiente se convenca que as obrigagées ali ajustadas sao medidas especificas que fazem
cessar a degradacao ambiental que o Autuado deu causa. Nestes casos, o TAC é firmado
com fundamento no art. 101 da Lei Estadual n° 3.467/00 e assinado pelo préprio Secretario
de Estado ou por alguém por ele indicado. :

No caso em tela, a Secretaria Estadual do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
nao participou como compromitente do TAC e nem mesmo se manifestou sobre as

obrigacdes contidas no termo de compromisso.

Como visto acima, a lei conferiu exclusividade ao Secretario de Estado da SEAS o
poder discricionério na conducao ‘para celebrar ou ndo o TAC, assim como elaborar as
clausulas referentes ao objeto e as condicoes para o cumprimento juntamente com o
compromissado, no que tange as infragdes abarcadas pela Lei 3.467/00.

Além disso, ainda que o referido TAC tivesse o cohdéo de suspender a exigibilidade
~da multa (o qual nao tem, pelo narrado acima) a celebracao do termo ocorreu nos idos anos
de 2006, sendo que a presente autuacao se deu em 2010, ou seja, ultrapassa o prazo
maximo de validade do TAC previsto no art. 101, §1°, Il , da Lei 3.467/00.

Assim sendo, tal requerimento nao é capaz de descaracterizar.a multa aplicada e

,nem mesmo de suspender a sua exigibilidade.

3.2.3 - Do pedido de conversio parcial da multa em prestagio de servigcos de

‘melhoria:

No que tange ao pedido subsidiario de conversao parcial da multa em prestacédo de

servicos de melhoria e recuperacao de qualidade do meio ambiente, destaca-se ser possivel
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a celebragédo de um novo Termo de compromisso ou de ajuste ambiental, com vistas a
suspehséo de exigibilidade da referida multa e a conversdao em prestacdo de servicos.
Confira o § 6° do artigo 101 da Lei Estadual n. 3.467/2000:

Art. 101 - As multas aplicadas com base nesta Lei poderdo ter a sua
exigibilidade suspensa, mediante a celebracao de termo de compromisso ou
de ajuste ambiental, a exclusivo critério do Secretario de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, obrigando-se o infrator a-adogéo
de medidas especificas para fazer cessar a degradagdo ambiental, sem
prejuizo das demais medidas necessérias ao atendimento das exigéncias
impostas pelas autoridades competentes.
() '

§ 6° - O termo de compromisso ambiental podera estipular a conversao
parcial ou total das multas aplicadas em servicos de interesse ambiental ou
na realizagdo de obras de preservacdo, melhoria e recuperagédo da
qualidade do meio ambiente, sem prejuizo das medidas previstas no “caput’
deste artigo.

Com base no § 6° do art. 101, o Decreto n° 46.268/18 dispée que as multas
aplicadas na Lei Estadual n. 3.467/00 poderao ter a sua exigibilidade suspensa, mediante a

celebragdo de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, a_exclusivo critério da

Secretario de Estado do Ambiente e Sustentabilidade, obrigando-se o infrator a adogéo

de medidas especificas para fazer cessar a degradagao ambiental, sem prejuizo das demais
medidas necessdrias ao atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades

competentes.

Assim, esta Procuradoria ndo vislumbra ébice juridico a celebracdo do precitado

termo de compromisso ou ajuste ambiental, devendo esta decisédo ser tomada pela lima.

Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade.

Convém destacar ser facultado a Autuada, nos termos do art. 3° do Decreto'
46.268/2018, optar: (i) pela implementagao, por seus meios, de servicos de interesse
ambiental ou obra de preservacédo, melhoria da qualidade do meio ambiente, no &mbito de,
no minimo, um dos projetos previstos nos incisos do art. 1% (i) pela adesao a projeto
previamente selecionado pela autoridade ambiental, constantes no Banco de Projetos
Ambientais — BPS do Instituto Estadual do Ambiente — INEA, na forma estabelecida nos

artigos 2° e 8°, observados os objetivos previstos nos incisos do art. 1°.
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Caso esta Autarquia concorde com.tal conversao, recomenda-se, antes do envio do ‘

processo a SEAS, que o corpo técnico do Inea analise a viabilidade da proposta e se

manifeste sobre o projeto de interesse ambiental pertinente, para agilizar a decisao final da

Secretaria.

lll. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

O recurso é cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonéncia com as regras
previstas no artigo 25 da Lei Estadual n° 3.467/2000 e Decreto Estadual n°
46.619/2019;

Verifica-se que o argumento relativo a prescricao intercorrente nao merece

- prosperar, ja que pela andlise dos autos constata-se que o processo nunca

(i)

esteve paralisado por mais de trés anos:

Em relacdo ao Termo de Ajustamento de Conduta celebrado com o MPE, foi
demostrado que este fato nao é capaz de suspender a exigibilidade da multa
administrativa aplicada pelo Inea. Primeiro porque o Secretario Estadual do
Ambiente e Sustentabilidade nao participou como Compromitente do Termo,
como pede o art. 101 da Lei 3.467/00, e depois porque a data da assinatura do

termo € anterior a aplicagao da multa administrativa em questao;

No que tange a conversdo do valor da multa na prestacédo de servicos de

interesse ambiental, esta especializada nao vislumbra 6bice juridico a celebracao

" de novo Termo de Ajustamento de Conduta, devendo esta decisao ser tomada

v)

pela lima. Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade, nos termos do
art. 101 da Lei Estadual 3.467/00;

Caso esta Autarquia concorde com tal conversao, recomenda-se, antes do envio

do processo a SEAS, que o corpo técnico do INEA analise a viabilidade da

Secretaria de ”?.’ GOVERNO DO ESTADO
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proposta e se manifeste sobre o projeto de interesse ambiental apresentado, para

agilizar a decisao final da Secretaria; e

(vi) Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA
ndo vinculardo o 6rgdo consulente, que podera deles discordar, désde que
declare expressamente os motivos determinantes da decisdo contraria” (Art. 33
do Decreto Estadual 46.619/2019).

Destarte, entendemos pelo _conhecimento do recurso, opinando, no mérito, por

seu desprovimento.

E o parecer que submeto & apreciagéo.de V.Sa., s.m.j.

e

Guilhérm€ Teixeira‘'de Araujo
Assessor Juridico / ID: 5073427-0
GEDAM / Procuradoria do INEA
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VISTO

APROVO o Parecer n° 73/2019 - GTA, que opinou pelo conhecimento do recurso ;
administrativo interposto por LOJAS CITYCOL S/A, eis que cabivel e tempestivo e, no seu

mérito, por seu desprovimento.

Devolva-se 2 DIPOS, para adogdo das medidas necessarias tendentes a continuidade

do procedimento administrativo.

Rio deJ an_eiro,77 de outubro de 2019.

Lima &M%@éé‘;‘b’l

rocurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea

Rafa
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