Rio de Janeiro, 11 de margo de 2020..
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Instituto Estadual do Ambiente - INEA

Comisséo Permanente de Licitacdo — CPL

Alc.: Sr. Presidente

Ref.: Processo Administrativo n® E-7/002.926/2019
Concorréncia n° 09/2019

Ass.: Recurso Administrativo

A empresa Teldan Transportes e Locagéo de Equipamentos Ltda-ME, inscrita
no CNPJ: 21.415.882/0001-26 de forma tempestiva, apresenta suas razoes
recursais, em face da deciséo do Sr. Presidente de inabilita-la.

Dos Fatos

Conforme ata de sessio de julgamento de habilitagdo datada de 05 de margo
de 2020, onde ficou decidida a inabilitagdo da Recorrente, foram dadas com
motivacao a entrega incompleta do balango patrimonial e a ndo constatagao da
Eng? Lidiane de Luar P. de Souza, detentora dos atestados apresentados,
como Responsavel Técnica da empresa.

Este é um breve resumo dos fatos quer passamos a disseca-los.
Do cumprimento do item 6.5.1.1. P S5CGCOHP

6.5.1.1 Balango Patrimonial e
Demonstragdes Contabeis do Ultimo
exercicio social, desde que ja
exigiveis e apresentados na forma

da lei, incluindo Termo de Abertura e
Encerramento do livro contabil, que |
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comprovem a boa  situacao
financeira da empresa. Quando
encerrados ha mais de trés meses
da data da apresentacdo da
proposta, admitir-se-a atualizacéo de
valores, por indices oficiais, sendo
vedada a substituicéo das
demonstracées  financeiras  por
balancetes ou balangos provisorios.
Os licitantes deverao comprovar que
dispdem dos indices
econdmicofinanceiros minimos
previstos a seguir:

E fato que a Recorrente entregou o Recibo de Entrega de Escrituracao Fiscal,
juntamente com o balango patrimonial sem registro em entidade competente.

Ocorre que a entrega do recibo do sistema eletrénico de escrituracao deixa
implicito que existe um balango entregue e registrado junto ao SPED, o que
poderia ser comprovado com simples diligéncia.

Neste tocante, vejamos o que professa o egrégio Tribunal de Contas da Uniao.

“E irregular a inabilitacéo de licitante
em razao de auséncia de informacao
exigida pelo edital, quando a
documentacgéo entregue contiver de
maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a
Administracdo nao realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/93, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo
a competitividade do certame”
(Acérddo TCU n° 1.795/2015-
Plenario).

Este entendimento coaduna com o § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666/93, que
preconiza ser possivel que a comisséo de licitagéo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, promova diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada, contudo, a inclusédo posterior
de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta.

O posicionamento do TCU e o § 3° do art. 43 se aplicam de forma incontestavel

a situacdo apresentada pela Recorrente, feito que uma simples dlllgen0|a seja

capaz de sanar todas as davidas por ventura existentes.




O edital em referéncia possibilita a realizagdo de diligéncia no intuito de dirimir
duvidas quanto as informagdes prestadas pelos licitantes.

18.7. E facultada a Comissdo de
Licitagdo ou a autoridade superior,
em qualquer fase da licitagéo, a
promocéo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar

originariamente da proposta.

Cabe ressaltar que a apresentagéo ou incluséo de novos documentos a fim de
corroborar as informacdes ja existentes nos documentos entregues para
habilitagdo, ndo se enquadra no previsto no § 3° do art. 43 da Lei 9.66/93, pois
trata-se de confirmacdo de informagdo contida de forma implicita no
cumprimento das condi¢des de habilitagao.

Do cumprimento do item 6.6.1 letra “c” e sub item “c.1".

c-) prova de possuir no seu
quadro permanente, na data da
Concorréncia, profissional ou
profissionais de nivel superior
detentores de atestado(s) de
responsabilidade técnica  por

execugao de obras de
caracteristicas semelhantes,
averbado pelo CREA,

acompanhados das respectivas
certidées de Acervo Técnico — CAT,
expedidas por estes Conselhos, que
comprovem ter os profissionais
executado servigos relativos a
execucao de obra com
caracteristicas técnicas similares as
do objeto da presente licitagao,
limitada esta exigéncia as parcelas
de maior relevancia, como definidas
no item 2.2.

c.1.) comprovagdo de que ofs)
detentor(es) do(s) referido(s)




Atestado(s) de Responsabilidade
Técnica é (sdo) vinculado(s) a
licitante, a ser feita através de copia
de sua(s) ficha(s) de registro de
empregado, da(s) Certiddo(6es) de
Registro no CREA, do(s) contrato(s)
particular(es) de prestagdo de
servico, do(s) contrato(s) de
trabalho por prazo determinado
ou por meio de outros
instrumentos que comprovem a
existéncia de um liame juridico
entre a licitante e o(s)
profissional(ais) qualificado(s),
cuja duragdo seja, no minimo,
suficiente para a execucdo do objeto
licitado; (grifo nosso)

O fato &€ que a empresa apresentou atestado registrado no CREA de
profissional que possui vinculo com a Recorrente em acordo com o item
anteriormente citado.

Observa-se que nao existe no texto a exigéncia do referido profissional ser o
responsavel técnico da empresa, mas que tao somente possua vinculo de
trabalho com a licitante, podendo este ser comprovado através de contrato
particular de prestacéo de servigo.

Neste ponto ndo ha o que se divergir quanto ao cumprimento por parte da
Recorrente da exigéncia do edital, pois fica claro que os atestados
apresentados atendem a qualificag&o técnica.

Da Conclusao e Pedido

A Lei n° 9.784 de 29 de janeiro de 1999, em seu artigo 2°, apresenta que a
“Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia”. Juntos,
estes principios indicam que o poder publico estd obrigado a mostrar
correspondéncia de seus atos com a ideia de coeréncia, racionalidade e
sensatez, como bem afirma, de modo simples e objetivo, ja tocando na matéria
do principio da proporcionalidade, Antonio José Calhau, ao dizer que tal
principio “consiste_em aéglrhcogw me senso, prudéncia, moderagéo, tomar
atitudes adeq}ia‘q.ag’%% '1ecef;é“" S, (levando-se em conta a relagdo de




proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser alcangada,
bem como as circunstancias que envolvem a pratica do ato”.

Neste sentido decidiu o Tribunal de Contas da Uniéo por evocar o Principio do
Formalismo Moderado a fim de trazer maior eficiéncia e pragmatismo nas

decisbées em processos licitatorios.

Acorddo  357/2015-Plenario:  “No
curso de procedimentos licitatérios, a
Administracdo Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogéo
de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecao das
prerrogativas dos administrados.”

Deve a Administrégéo Publica buscar a proposta mais vantajosa, n&o
poupando esforgos para alcancar seus objetivos.

Diante disto e com base na legislagéo vigente e na jurisprudéncia da Corte de
Contas, solicita a Recorrente a reviséo da decisdo que a inabilitou, em nome
das boas praticas administrativas, dos principios da proporcionalidade e

razoabilidade.

Sem mais,




