GESTA

AO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

AO SR. PREGOEIRO

Ref.: Licitagdo por Pregéo Eletrénico n° 005/2020

VERDE GESTAO DE SERVIGOS E RESIDUOS EIRELI., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ
sob o n° 02.769.219/0001-73, com sede na Rua S#o Jodo Batista, 644, Centro, S&o Jodo de Meriti, RJ,
vem, por seu representante in fine, com base no artigo 9° da Lei 10.520/2002 e no artigo 41, §1° da Lei
8666/93, apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Em face do INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA, conforme sera exposto a seguir.

1) BREVE DESCRIGAO DOS FATOS

Inicialmente, cumpre esclarecer que a empresa ora Impugnante € uma das licitantes do Pregéo
005/2020, promovido pelo INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA.

Assim, no Instrumento convocatério, verifica-se que o €sCopo do presente certame esta

especificado no Item 02 que dispde:




f';_‘ =, b :4,,-,-,,

GESTAO AMBIENTAL

2.1 O objeto do presente pregdo eletrénico é CONTRATACAO DE
SERVICOS DE CONDUCAO DE VEICULOS AUTOMOTORES

Nesse sentido, foi constatada ilegalidade no presente Edital, que se ndo sanada, podera invalidar o

presente certame.

E o que sera demonstrado com aprofundamento do mérito a seguir.

2) DO DIREITO

2.1) DO PRINCIPIO DO AUTOTUTELA DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Entre as prerrogativas da Administracéo Publica, hd a possibilidade de revogar atos que ndo sejam
mais convenientes e oportunos para o atendimento do interesse publico, bem como de invalida-los
(anula-los) em caso de ilegalidade. Nesse sentido, a Stmula n° 473 do Supremo Tribunal Federal tem o

seguinte enunciado:

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Frise-se que esses deveres-poderes também estio legalmente previstos no art. 53 da Lei n° 8.666/93:

Art. 53. A Administragido deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Logo, Administrag&o tem o dever de rever seus atos, de forma a preservar o interesse publico, inclusive

de oficio, em observancia ao principio da autotutela dos atos administrativos.

Néo é por outra razéo, que o art. 63, § 2° da Lei n°® 9.784/99" prevé:

Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:

| - fora do prazo;

' A Lei n® 9.784/99 aplica-se subsidiariamente aos diplomas normativos especificos do processo de licitag&o, em
consonancia com o art. 69 do mesmo diploma legal
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Il - perante orgéo incompetente;
[l - por quem néo seja legitimado;
IV - apds exaurida a esfera administrativa.

§ 1° na hipdtese do inciso Il, sera indicada ao recorrente a autoridade
competente, sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.

§ 2° o ndo conhecimento do recurso nao impede a Administracéo de
rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida preclusado
administrativa.

Portanto, o que se pretende demonstrar é a ilegalidade do processo licitatério em comento,
haja vista que os principios e normas que norteiam o procedimento, ndo estdo sendo

observados neste Edital.

Logo, restara comprovado pelo argumento expostos que a continuidade do presente certame
nas condicdes atuais acarreta prejuizo a Administragéo Publica, na medida que esta fadado a

nulidade.

2.2) DA ILEGALIDADE DE EXIGENCIA EM MANTER CONTA CORRENTE EM INSTITUICAO
BANCARIA CONTRATADA PELO ESTADO.

A contratacdo de particulares, por parte da Administragédo Publica, & sempre uma atividade
complexa, pois, em regra, enfrenta-se uma situacao em que ha interesses contrapostos entre a

contratada e contratante.

Logo, é cedigo que o particular almeja o lucro, ao passo que a segunda almeja a boa execugao
do objeto contratual, sendo certo que um importante desafio impoe-se perante o gestor publico:

conseguir atrair licitantes qualificados e que ofertem os valores mais baixos.

Nesse sentido, os 6rgdos da Administragdo Publica tentam assegurar a qualidade por meio de

uma descricdo detalhada do objeto, bem como pela exigéncia de certos requisitos de

qualificagéo técnica como condigéo de habilitagéo dos licitantes.
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A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagbes publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXI, que
somente poderdo ser exigidas qualificagées técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das

obrigacées.

Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competigdo no certame
licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao
principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios,

de modo a ndo ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes seréo contratados mediante processo de licitacéo publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegcam obrigactes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacgdes.

Assim, nota-se que o Edital contém exigéncia ilegal no item 15, vejamos:

15.1 Os pagamentos serdo efetuados, obrigatoriamente, por meio de crédito em
conta corrente da instituigdo financeira contratada pelo Estado, cujo numero e
agéncia deveré&o ser informados pelo adjudicatario até a assinatura do contrato.

15.2 No caso de a CONTRATADA estar estabelecida em localidade que nao
possua agéncia da instituicdo financeira contratada pelo Estado ou caso
verificada pelo CONTRATANTE a impossibilidade de a CONTRATADA, em
razédo de negativa expressa da instituico financeira contratada pelo Estado,
abrir ou manter conta corrente naquela instituigdo financeira, o pagamento
podera ser feito mediante crédito em conta corrente de outra instituicéo
financeira. Nesse caso, eventuais énus financeiros efou contratuais adicionais
serao suportados exclusivamente pela CONTRATADA.




Nesse sentido, o Termo de Referéncia é expresso em mencionar:

14.1 - Em respeito ao disposto no Decreto n® 43.181 de 08 de setembro de 2011
que dispbe sobre pagamentos de Bens e Servigos de qualquer natureza
prestados ao Estado do Rio de Janeiro, os pagamentos s6 poderao ser feitos,
exclusivamente, pelo Bradesco por ser esta a instituicio financeira contrata pelo
Estado

No entanto, a Constituicdo Federal consagra o principio da livre iniciativa no seu artigo 1°,

inciso V, bem como no artigo 170:

Art.1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.”

Art.170 A ordem econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e na
livre iniciativa", tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

{iss)

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Veja-se que, nas palavras do Ministrado do STF, Joaquim Barbosa?, em o Enunciado n°® 646,
STF, permite extrair por analogia, a Regra de Fundo de Direito de que Ofende o Principio da
Livre Concorréncia lei ou qualquer outra espécie legislativa tendente a restringir, limitar ou

impedir a Livre Concorréncia, em quaisquer de suas linhas refratarias.

Isto se afirma, pois o principio da livie concorréncia se coaduna com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Suspensédo de Liminar 727 Ceara (Al 0027065-
74.2013.8.06.0000), no qual apreciou caso INDENTICO referente ao estado Ceara, no qual

2 SUSPENSAO DE LIMINAR 727 CEARA
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também havia a existéncia de legislagdo estadual estipulando os pagamento exclusivo aos

Contratados, por meio do banco escolhido pelo Estado, vejamos:

De acordo com a legislagéo local, o contratado é obrigado a firmar relagao
juridica com entidade privada, para receber os valores devidos por forca do
contrato administrativo. Os servigos prestados pela entidade privada,
bancarios, deveriam estar submetidos ao mercado, isto &, a livre escolha
do interessado. Essa verdadeira mandate clause é incompativel com a
Constituicdo, na medida em que a liberdade individual de escolha é direito
fundamental. Ausentes as hipdteses legais de monopdlio constitucional,
concessdo ou deleqgacéo, o Estado nédo pode obrigar o cidadio a contratar
servicos ou a consumir bens especificos, providos por entidades privadas

previamente identificadas (a mandate clause).

Outrossim, urge esclarecer ndo havera qualquer leséo a ordem econdmica publica, conforme
se observa do parecer da Procuradoria Geral da RepuUblica N° 2839/2014 — ASJCIV/SAJ/PGR,

gue ora se colaciona:

Suspenséo de Liminar. Contratagdo com o Estado. Imposicdo de exigéncia.
Manutengéo de conta-corrente em certa instituicéo financeira. Afastamento. Nao
caracterizacéo de lesdo a ordem e a economia publicas. Ndo se revela lesdo a
ordem e a economia publicas pelo afastamento da exigéncia de abertura de
conta-corrente em determinada instituicdo financeira, para recebimento de
valores oriundos de contratagdo com o Estado, considerados os principios
da ordem constitucional, em especial as liberdades de contratagio e
concorréncia. Parecer pelo desprovimento do pedido de suspensao,
restando prejudicado o agravo regimental

Portanto, o STF ja firmou uma série de precedentes fundados, dentre outros pontos, no direito
constitucional ao Exercicio de Atividade Econdmica Licita e de Livre Concorréncia os quais
impedem a adogéo de medidas constritivas desproporcionais e indiretas que acabem por
autoflagelar os Fundamentos da Reptblica (art. 1°, CF) e os Principios da Ordem Econdmica
(art. 170, CF).

Vejamos que no mesmo julgamento supracitado, o Ministro Joaquim Barbosa afirma de forma
brilhante que NAO SE PODE RECONHECER A VALIDADE do Decreto estadual que obriga a




contratagdo com determina instituicdo bancaria escolhida pelo Estado, afrontando a

Constituicao Federal, vejamos:

A proposito, no pequeno espaco de exame das discussfes de fundo disponivel
no julgamento das contracautelas extraordinarias, é impossivel reconhecer,
sem duavida plausivel, a validade da legislacdo atacada. Por estar em regra
obrigado a licitar a_contratacdo de bens e de servicos, o regime aplicavel

ao Estado é publico, e, portanto, vinculado.

Néo ha a discricionaridade sugerida pelo estado-requerente. De acordo com a
legislag&o local, o contratado é obrigado a firmar relagéo juridica com entidade
privada, para receber os valores devidos por forga do contrato administrativo. Os
servigos prestados pela entidade privada, bancarios, deveriam estar submetidos
ao mercado, isto &, a livre escolha do interessado.

Essa verdadeira mandate clause é incompativel com a Constituicdo, na
medida em que a liberdade individual de escolha é direito fundamental.
Ausentes as hipéteses legais de monopdlio constitucional, concessio ou
delegacéo, o Estado ndo pode obrigar o cidadédo a contratar servicos ou a
consumir bens especificos, providos por entidades privadas previamente

identificadas (a mandate clause).

Com efeito, 0 que se observa é a redugdo da ampla concorréncia, limitagdo da participagdo de uma
ampla gama de empresas, frente aos critérios que estéo dispostos no Edital, mas ainda de forma mais

grave, afronta direta aos principios e normais constitucionais.

3) CONCLUSAO

Apods toda exposicdo de argumentos, resta insofismavel que a correcdo do presente Instrumento
Convocatério € medida que se impdem, no que diz respeito aos itens 15.1,15.2 do Edital e 14.1 do

Termo de Referéncia.

Isto porque, as incorregdes praticadas pela Administragdo Plblica atentam contra os principios da
ampla concorréncia, legalidade, liberdade de contratar, ampla concorréncia e ordem econémica, uma
vez que o objetivo da primordial da licitagio é obter a proposta mais vantajosa para o interesse publico,

bem como levando em conta que as concorrentes participam do certame confiando que a

Administragdo Publica, pela propria posi¢do que ocupa no ordenamento juridico, cumprira regiamente
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com os principios constitucionais, sob pena de agredir frontalmente os principios da legalidade,

moralidade e transparéncia, valores estruturante do Estado Democrético de Direito.

Logo, ndo podemos admitir que um procedimento eivado de vicios, que comprometem inclusive a lisura

da licitagio prossiga com as incorregdes constatadas.

No presente caso, faz-se necessaria e indispensavel a corre¢éo do Edital no item apontado.

5) DOS PEDIDOS

Logo, a Impugnante requer a essa distinta Administragao:

1. O recebimento da presente Impugnagéo, em razdo dos motivos de direito e de fatos

expostos;

2. Seja corrigido o Instrumento Convocatério, especialmente os ltens 15.1,15.2 do
Edital e 14.1 do Termo de Referéncia, para o fim especial de que sejam admitidas
contas bancarias em outras instituigdes, que nao exclusivamente o Banco Bradesco,
por estar comprovado a ilegalidade desta exigéncia, nos termos ja decididos pelo
STF.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro, 08 de julho de 2020.

SO Simdalo el

DRADE

MARCELO NASCIMENTO A
102.642.907-20
sOCIO




