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ILUSTRISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITA CAo.

Ref.: Edital de Concorréncia Nacional n. 009/2019 e Processo n. E-
07/002.926/20189.

LOCPLAN LOCADORA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 06.205.109/0001-41, com sede na Rua Visconde de
Piraja, 550 SALA 1503, Rio de Janeiro - RJ, por seu representante legal infra
assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “ a “ do inciso I, do art.

109, da Lei n® 8666 / 93, a presenga de (Vossa Exceléncia ou Vossa Senhoria), a
Jfim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que deu seguimento ao
certame, sem julgar recurso de recorrente, demonstrando os motivos de seu
inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

1—-DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
supramencionado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observincia
das exigéncias editalicias.

De ante mdo, gostariamos de notificar o mandado de seguranca n° 0142875-
87.2020.8.19.0001 interporto pela empresa LOCPLAN.

No entanto, a douta Comissdo de Licitacdo julgou a subscrevente inabilitada sob a
alegacdo de afionta aos itens 6.6.1, alineas a, b e ¢, por ndo ter apresentado uma
proposta/contrato de servigo do atestado técnico e um recibo ou NF, e com isso o

INEA ndo permitiu a continuidade da LOCPLAN LOCADORA E SERVICOS no
certame.
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Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas legais
aplicaveis a espécie, como adiante ficard demonstrado.

IT— AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitac@o ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento
acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Preliminarmente, pugno pela revogacdo completa do ato, ndo hd apresentagio de
decisdo devidamente fiundamentada, sendo indispensdvel para sua validade que a
manifestacdo proferida repouse sobre matéria legal e fdtica.

No direito administrativo o principio da legalidade determina que a administracdo
publica fique vinculada a lei, nos dizeres de Odete Medauar, “obedecer &
Administragdo era obedecer a lei, ndo a vontade instavel da autoridade”, por isso a
atual interpretagdo legal determina que o administrador somente possa realizar o
que a lei ordema, ndo lhe sendo atribuido manifestar sua vontade sobre a
necessidade ou ndo de obedecer aos diplomas legais vigentes.

Tal considerag¢do é extremamente importante para conferir validade ao processo
administrativo, considerando que a decisdo de inabilitagdo ndo repousa em
critérios técnicos, assim dispde o referido edital.

6.6.1 Para fins de comprovacdo de qualificagdo
técnica, deverdo ser apresentados os seguintes
documentos:

a-) registro ou inscricdo no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA;

b-)  apresentagdo de atestado (s) de
responsabilidade técnica, emitidos por pessoa
Jjuridica de

direito  publico ou privado, devidamente
registrados no CREA, que comprovem aptiddo
pertinente e compativel com o objeto da
licitagcdo, conforme descritos no Anexo 17.

c-) prova de possuir no seu quadro permanente,
na data da Concorréncia, profissional ou
profissionais de nivel superior detentores de
atestado(s) de responsabilidade técnica por
execugdo de obras de  caracteristicas
semelhantes, averbado pelo CREA,
acompanhados das

locplan@locplantj.com.br

-

&

O 2
2l
&S
< §



{ LOCPLAN
|

respectivas certidoes de Acervo Técnico — CAT,

expedidas por estes Conselhos, que

comprovem fer o0s profissionais executado
servicos relativos a execucdo de obra com
caracteristicas técnicas similares as do objeto da
presente licitacdo, limitada esta exigéncia as
parcelas de maior relevdncia, como definidas no
item 2.2

Toda documentacdo exigida em edital, foi apresenta em envelope de habilitacdo, o
motivo o qual o INEA inabilita nossa empresa ¢ uma exigéncia posterior ao certame
de apresenta¢do de documentagdo(contrato e NF referente ao ATESTADO
OPERACIONAL).

Tal pratica julgada como ilegal, conforme recente decisdo a Corte de Contas da
Unido manifestou-se:

E indevida a exigéncia de que atestados de
qualificacdo técnica sejam acompanhados de
copias das respectivas notas fiscais, visto ndo
estarem estes ultimos documentos entre os

relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei
8.666/1993

Representacdo de empresa acusou possiveis
irregularidades na conducdo do Pregdo
Eletrénico 280/2012, promovido pelo Instituto
Nacional de Cédncer (Inca), destinado a
contratagdo de solucdo de storage. Trés
empresas participaram do certame, sendo que
a classificada em primeiro lugar veio a ser
inabilitada. Entre os motivos que justificaram
essa decisdo, destaque-se a apresentacdo por
essa  empresa de  atestados  técmicos
desacompanhados das notas fiscais, exigéncia
essa que constara do respectivo edital. A
respeito de tal questdo, o relator anotou que “a
Jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido
de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a
expressdo  ‘limitar-se-d’, elenca de forma
exaustiva todos os documentos que podem ser
exigidos para habilitar tecnicamente um
licitante (v.g. Decisdo 739/2001 — Plendrio;
Acorddo 597/2007 — Plendrio)”. Ressaltou,
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suscitada, pela equipe que conduziu o certame,
quanto a idoneidade ou a fidedignidade dos
atestados apresentados pela empresa”. E,
mesmo que houvesse duvidas a esse respeito,
“de pouca ou nenhuma utilidade teriam as
respectivas notas fiscais”. Em tal hipdtese,
seria cabivel a realizagdo de diligéncias para
esclarecer ou complementar a instrugdo,
consoante autoriza do § 3° do art. 43 da Lei
8.666/1993. O Tribunal, entdo, ao acolher
proposta do relator e por considerar
insubsistente esse e o outro motivo invocados
para justificar a mencionada inabilitacdo,
decidiu: a) determinar ao Inca que torne sem
efeito a inabilitagdo da detentora da melhor
oferta na fase de lances, “anulando todos os
atos subsequentes e retomando, a partir desse
ponto, o andamento regular do certame”; b)
dar ciéncia ao Inca de que a exigéncia de
apresentacdo de atestados de comprovagdo de
capacidade técnica “acompanhados de copias
das respectivas notas fiscais, afronta o disposto
no art. 30 da Lei 8.666/1993”. Acordio
944/2013-Plendrio, TC 003.795/2013-6, relator
Ministro Benjamin Zymler, 17.4.2013.

Os documento apresentados por si s6, é prova inequivoca de que a impetrante estd
regular, , ndo podendo tal fato ser ignorado pela Administracdo Piblica, pois a
impetrante atende perfeitamente a todos os requisitos do Edital e da Lei Federal N°
8.666/95.

Conforme artigo 30, incisos 1 a IV da Lei 8.666/93.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I — registro ou inscricdo na entidade
profissional competente;

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho

de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
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objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

I — comprovacgdo, fornecida pelo o6rgdo
licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condicbes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitagdo;

IV — prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso.

Toda documentagdo no artigo 30, incisos I a IV da Lei 8.666/93, foi apresentada,
ndo havendo motivo perante a lei para inabilita¢do da empresa LOCPLAN.

Alias, é o proprio edital que refere no item 6.6.1.:

13

6.6.1 Para fins de comprovacdo de
qualificagdo técnica, deverdo ser apresentados
0s seguintes documentos:

a-) registro ou inscricdo no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA;

b-) apresentagdo de atestado (s) de
responsabilidade técnica, emitidos por pessoa
Juridica de direito

publico ou privado, devidamente registrados no
CREA, que comprovem aptiddo pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo, conforme
descritos no Anexo 17.

c-) prova de possuir no seu quadro
permanente, na data da Concorréncia,
profissional ou profissionais

de nivel superior detentores de atestado(s) de
responsabilidade técnica por execucdo de
obras de

caracteristicas semelhantes, averbado pelo
CREA,  acompanhados  das  respectivas
certidoes de
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oo Tt — CAT, opediles por estes

Conselhos, que comprovem ter os profissionais
executado servicos relativos a execucdo de
obra com caracteristicas técnicas similares as
do objetoda presente licitacdo, limitada esta
exigéncia as parcelas de maior relevdncia,
como definidas no item2.2.

c.l.) comprovagdo de que o(s) detentor(es)
do(s) referido(s) Atestado(s) de
Responsabilidade

Tecnica é (sdo) vinculado(s) a licitante, a ser
feita através de copia de sua(s) ficha(s) de
registro de empregado, da(s) Certiddo(des) de
Registro no CREA, do(s) contrato(s)
particular(es) de prestagdo de servigco, do(s)
contrato(s) de trabalho por prazo determinado
ou por meio de outros instrumentos que
comprovem a existéncia de um liame juridico
entre a

licitante e o(s) profissional(ais) qualificado(s),
cuja duragdo seja, no minimo, suficiente para

a execugdo do objeto licitado;

c.2.) Em se tratando de socio da empresa, o
confrato social da licitante ou a copia
autenticada

do Livro de Registros de Acdes servird de
documento a comprovagdo do vinculo, que
deve

vir acompanhado de declaracdo do sécio em
questdo, na qual se comprometerd a ndo se
retirar

da sociedade antes de encerrada a prestacdo
de servico;

¢.3.) A declaragdo a que se refere o jtem c.2
deverd contar com a anuéncia da sociedade
que

a ela se vincula.

¢4.) No caso de duas ou mais licitantes
apresentarem  atestados de um  mesmo
profissional

como responsavel técnico, como comprovacdo
de qualificagdo técnica, ambas serdo
inabilitadas;”
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Néo exige o ATESTADO OPERACIONAL, e sim o ATESTADO PROFISSIONAL
AVERBADO PELO CREA, que foi apresentado e habilitado por esia comissdo
licitante.

Mesmo assim a LOCPLAN apresentou também o ATESTADO OPERACIONAL, o
qual o INEA exige apresentacdo de contrato e NF, pratica ilegal jd relatada

anteriormente neste recurso.

Conforme relato, a inabilita¢do da empresa LOCPLAN, em nenhum foi fundamenta
pelo INEA.

1II - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, seja
retroagido o ato, admita-se a participacdo da recorvente na fase e abertura de
envelope de propostas da licita¢do, ja que habilitada a tanto a mesma estd conforme

FUNDAMENTADQ neste recurso.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer,
Jaca este subir, devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade

com o § 4° do art. 109, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento

Rio de Janeiro, 29 de Julho de 2020

Bl .

Marcos Aurélio Carneiro dos Santos Reis
CREA-RJ 2017104301
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