Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado do Ambiente- SEA
Instituto Estadual do Ambiente - Inea

Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
entre o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) e o Instituto
Estadual do Ambiente (INEA) quanto a Realizagdo de
Avaliacdo Ambiental Integrada e ao Licenciamento
Ambiental de Aproveitamentos Energéticos por
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) e Usinas
Hidrelétricas (UHE) na Bacia Hidrografica do Rio
Grande.

CONSIDERANDO ser o Ministério Publico a instituigdo encarregada de
promover o Inquérito Civil e a A¢do Civil Publica para a prote¢do do Meio Ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, conforme disposto nos arts. 129, inciso III, da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988; 25, IV, "a" da Lei 8.625/93; 1°, 1 e
5°, caput, ambos da Lei 7.347/85 e 10, §1° da Lei 6.938/81;

CONSIDERANDO competir aos 6rgéos e entidades ambientais integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente a defesa, preservagdo, prote¢do e conservagdo do meio
ambiente;

CONSIDERANDO o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgdes (Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 225, caput);

CONSIDERANDO que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados (Constituig¢do
da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 225, § 3%);

CONSIDERANDO que a construgdo. instalagdo. ampliagdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais. considerados efetiva ¢
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potencialmente poluidoras, bem como capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do oOrgdo competente € que a licenga
ambiental para empreendimentos e atividades considerados efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente dependera de prévio estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao
qual dar-se-4 publicidade, garantida a realizag@o de audiéncias publicas, quando couber(Lei n.
6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 10; Resolugdio CONAMA n. 237, de 19 de dezembro de
1997, art. 3°; Constitui¢iio do Estado do Rio de Janeiro, art. 261, § 1°);

CONSIDERANDO ser crime conceder o funcionario publico licenga,
autorizagdo ou permissdo em desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras
ou servigos cuja realizagdo dependa de ato autorizativo do poder publico (Lei n. 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, art. 67);

CONSIDERANDO o dever de o orgdo ambiental competente, mediante
decisdo motivada, modificar as condicionantes e as medidas de controle e adequagio,
suspender ou cancelar uma licenga expedida, quando ocorrer violagdo ou inadequagdo de
quaisquer condicionantes ou normas legais, omissdo ou falsa descrigdo de informagdes
relevantes que subsidiaram a expedi¢do da licenga, ou superveniéncia de graves riscos
ambientais e de satide (Resolugdo CONAMA n. 237, de 19 de dezembro de 1997, art. 19);

CONSIDERANDO ser um dos contetidos minimos imprescindiveis de toda
avaliagdo de impactos ambientais a andlise dos impactos do projeto e de suas alternativas,
através de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos),
diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, tempordrios e permanentes; seu grau
de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribui¢do dos 6nus e
beneficios sociais (Resolugdo CONAMA n. 1, de 23 de janeiro de 1986, art. 6°, inciso Il ¢ Lei
estadual 1.356, de 03 de outubro de 1988);

CONSIDERANDO que “quando houver mais de um EIA/RIMA para a
mesma bacia hidrografica, [o INEA] devera realizar a analise conjunta dos empreendimentos,
para definir a capacidade de suporte do ecossistema, a dilui¢io dos poluentes e o0s riscos civis,
sem prejuizo das analises individuais dos empreendimentos™ (Lei Estadual n. 3.111, de 18 de
novembro de 1988, art. 1°);

CONSIDERANDO a Politica Estadual da Mudanga do Clima, instituida pela
Lei Estadual n. 5.690. de 14 de abril de 2010, estabelecendo como diretriz “a promog¢do da
implementagdo de planos, programas. politicas, metas e ag¢des restritivas, voluntarias ou
incentivadoras. com a finalidade de prevenir a mudang¢a do clima, mitigar as emissdes de
gases de efeito estufa e promover estratégias de adaptagdo aos seus impactos™ (art. 5°, incis’b

I);
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CONSIDERANDO que a implantagdo de empreendimentos hidrelétricos deve
proporcionar, em relagdo a gestdo dos recursos hidricos, o uso multiplo das aguas (Lei n.
9.437, de 8 de janeiro de 1997, art. 1°, inciso IV);

CONSIDERANDO ter a ANEEL aprovado estudos de aproveitamento
hidrelétricos simplificados no rio Grande, identificando um potencial de 122,77 MW
distribuidos em 12 (doze) aproveitamentos, ou seja, 12 (doze) Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCHs) (Despacho n. 481, de 14 de abril de 2005);

CONSIDERANDO os termos do Oficio n. 622/99, assinado pelo ex-Ministro
do Meio Ambiente e ex-Secretario do Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro Sr. Carlos
Minc. encaminhado a entio FEEMA, acerca das hidrelétricas em licenciamento e instalagdo
no rio Grande;

CONSIDERANDO ter sido afirmado no oficio em questdo que “[a] Comissdo
de Defesa do Mecio Ambiente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro ja
manifestou a esta Fundagfo, nas administra¢gdes anteriores, a necessidade de analise do
impacto global ou sinérgico” e que “a analise individualizada ndo contempla seriamente os
impactos sobre a regido nem no meio ambiente.”;

CONSIDERANDO que até o presente o oOrgdo ambiental estadual ndo
conduziu, realizou, ou analisou qualquer estudo que tivesse levado em conta os efeitos
sinérgicos e cumulativos resultantes dos impactos ocasionados pelo conjunto dos
aproveitamentos em planejamento, construgdo e operagdo situados na mesma bacia
hidrografica do rio Grande;

CONSIDERANDO a vontade manifestada pela Presidéncia do INEA no
sentido de adequar as avaliagdes de impacto e o licenciamento ambiental dos
empreendimentos referidos as normas legais ambientais aplicaveis, promovendo a
regularizacdo da andlise dos impactos ambientais e das condicionantes de licengas expedidas
ou cuja expedicdo se pretende;

CONSIDERANDO os Termos de Ajustamento de Conduta firmados entre
pelos Ministérios Publicos Federal, dos Estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Rio Grande
do Sul, e IBAMA, em caso idéntico ao presente, determinando a suspensdo do licenciamento
ambiental de aproveitamentos hidrelétricos até a conclusdo de avaliagdo ambiental integrada
que leve em conta os efeitos cumulativos e sinérgicos dos impactos gerados pelo conjunto dos
aproveitamentos previstos pela ANEEL;

CONSIDERANDO os fatos até entdo apurados nos autos dos inquéritos civis
ns. 02/12. 15/2004, 17/2004, 16/2008, 133/2008 e 39/2009. em curso perante a 1° Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Cordeiro;

CONSIDERANDO a urgéncia do caso, que reclama providéncias voltszas a

regularizar o licenciamento ambiental dos aproveitamentos hidrelétricos previst_g'g. 7
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licenciamento. construidos e em construgdo ao longo da bacia hidrogréfica do rio Grande,
visando a minimizar os danos causados ao meio ambiente assim como 0s Pprejuizos
financeiros causados aos empreendedores;

CONSIDERANDO. por fim, que dentre as fungoes institucionais do Ministério
Publico, destaca-se a legitimidade de firmar com interessados termo de ajustamento de
conduta as exigéncias legais, previstas nos arts. 127 ¢ 129, inciso III, ambos da Constitui¢do

da Republica Federativa do Brasil de 1988, no art. 25, inciso IV, alinea “a’, da Lei n°
8.625/93 e art. 8%, §1°, da Lei n® 7.347/85;

RESOLVEM as partes a seguir indicadas celebrar o presente Termo de
Ajustamento de Conduta, com 0 objetivo de estipular € promover as medidas necessarias de
adequagio as normas legais aplicaveis, nos termos seguintes.

. Partes
L. Este Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ¢ celebrado em 02 de junho de
2010 entre:

e O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (Ministério Publico),
representado pela 1° Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo
Cordeiro, com sede na Avenida Raul Veiga, sala n. 602, Centro,
Cordeiro/RJ, por seu promotor de justiga titular, Sr. Daniel Lima Ribeiro,
matricula n. 2.280;

e A Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), doravante denominada SEA,
com sede na Av. Venezuela n® 110, Praga Maud, Centro, Rio de Janeiro/RJ,
neste ato representada por sua Secretdria, Sra. Marilene de Oliveira Ramos
Mirias dos Santos, brasileira, casada, engenheira, portadora da carteira de
identidade n° 13067641-4, expedida pelo IFP e inscrita no CPF/MF sob o n°
742.396.357-72, e o Instituto Estadual do Ambiente, doravante denominado
INEA, com sede na Av. Venezuela n° 110, Praga Maua, Centro, Rio de
Janeiro/RJ, neste ato representado pelo seu Exmo. Sr. Presidente, Luiz
Firmino Martins Pereira, brasileiro, divorciado, arquiteto, portador da
carteira de identidade n° 871067944-D, expedida pelo CREA/RIJ, e inscrito
no CPF/MF sob o n° 775.932.867-20, pelo seu Exmo. Sr. Vice-Presidente,
Paulo Schiavo Junior, brasileiro, casado, engenheiro florestal, portador da
carteira de identidade n® 83101835-7D, expedida pelo CREA/RJ, inscrito no
CPF/MF sob o n° 797.046.627-34. e por sua Diretora de Licenciamento
Ambiental, Sra. Ana Cristina Henney, brasileira, casada. engenheira quimica
sanitarista, portadora da carteira de identidade 033.183.096. expedida pelo
IFP, e inscrita no CPF sob o no 506.661.187-87. com sede na Av. Fonsgca
Teles. n. 121. 8° andar, Sdo Cristovao, Rio de Janeiro/RJ, em conjumEjna 7
qualidade de COMPROMISSARIOS;

¢ =B

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA 4




ui\s

RIS ERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1" ProsToni 1k Jes g e TUT A Conp s e Reenio Corig teo

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado do Ambiente- SEA
Instituto Estadual do Ambiente - Inea

1. Escopo e Objetivo

Este Compromisso representa o reconhecimento pelo INEA e SEA da
necessidade de realizagio de avaliagdo ambiental integrada que analise o0s
impactos ambientais cumulativos e sinérgicos provocados pelo conjunto dos
empreendimentos, incluindo os ja licenciados, em licenciamento, em
funcionamento, em construgio, ou apenas previstos. Sem prejuizo, este
Compromisso objetiva a realizacdo de eventuais adaptagdes as licengas ja
expedidas, assim como suas condicionantes. Assumem-se, ademais, obrigagoes
voltadas & efetiva fiscalizagdo dos empreendimentos em construgao ou ja
construidos.

I11. Empreendimentos em Licenciamento/Licenciados

Este Compromisso refere-se aos aproveitamentos de potenciais hidrelétricos no
territério do Estado do Rio de Janeiro, conforme Despacho ANEEL n. 481, de
14 de abril de 2005, que aprovou os Estudos de Inventério do rio Grande,
afluente da margem direito da rio Paraiba do Sul, localizado na sub-bacia n.
58, bacia hidrografica do Atlantico Leste, no Estado do Rio de Janeiro,
incluindo os aproveitamentos PCH Novo Xavier (3MW), PCH Xavier
(5,67MW), PCH Rio Grandina (7.10MW), PCH Santo Antdnio (8MW), PCH
Santa Rosa Il (30MW), PCH Sossego (9MW), PCH Bonanga (5,50MW), PCH
Jambo (13,60MW), PCH S@o Sebastido do Alto (11,70MW), PCH Caju
(9,90MW), PCH Boa Vista (11,90MW), PCH Pimentel I (7,40MW), sem
prejuizo de quaisquer outros que existam ou porventura venham a ser
previstos, adicionados, ou substituidos aos acima referidos, na mesma bacia
hidrografica.

IV. Obrigacdes do INEA e SEA quanto a Avaliagio Ambiental Integrada
O INEA e a SEA se obrigam a promover direta ou indiretamente Avaliagdo
Ambiental Integrada (AAI) dos aproveitamentos hidrelétricos a que se refere a
Secdo Il deste instrumento, levando em conta 0s seus impactos cumulativos €
sinérgicos, de acordo com 0s termos € prazos a seguir relacionados.

V.1 As partes concordam com a seguinte definicio da AAIL: avaliagdo ambiental
integrada de aproveitamos hidrelétricos em uma bacia hidrografica.
constituindo um estudo inovador, que objetiva identificar e avaliar de maneira
integral e direta os efeitos sinérgicos e cumulativos resultantes dos impactos’
ambientais ocasionados pelo conjunto dos aproveitamentos hidrelétricos em /A

planejamento, licenciamento, constru¢do e operagao situados na bacia, asgim ~ ~
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como as medidas necessarias para mitigar a0 maximo viavel tecnicamente 0s
impactos identificados;

v.2 No prazo de 20 (vinte) dias da assinatura deste instrumento, o INEA elaborara
um Termo de Referéncia (TR) para a AAl dos aproveitamos hidrelétricos a que
se refere a Secdo 11 deste instrumento, respeitado o estabelecido neste Termo
de Compromisso € nos termos da legislagdo em vigor;

V.3 O INEA devera encaminhar copia do TR para o Ministério Publico, no prazo
de 05 (cinco) dias, a contar de sua elaboragdo, que apresentara comentarios €
sugestdes, caso entenda necessario, no prazo de 20 (vinte) dias;

V.4 O relatério da AAI devera ser elaborado no prazo maximo de 01 (um) ano;

IV.5 O INEA devera encaminhar ao Ministério Publico relatorio conclusivo
D contendo os estudos consolidados da AAI, com base no TR, contendo parecer
prévio com relagdo ao seu aceite ou recusa, caso os estudos tenham sido

realizados de forma indireta pelo INEA;

IV.6 O INEA devera comunicar ao Ministério Publico o inicio dos estudos de
campo realizados durante a AAI, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias;

V.7 Recebido o relatério conclusivo a que alude o item V.5 acima, o Ministério
Publico apresentard comentdrios e sugestoes, caso entenda necessario, no
prazo de 20 (vinte) dias;

IV.8 Recebido o relatorio final, apresentados ou ndo comentarios e sugestoes
conforme item IV.7, e implementadas as alteragdes feitas pelo INEA ao
relatério, se for o caso, o Ministério Publico podera requerer, caso em que 0O
INEA devera promover, no prazo de 60 (sessenta) dias, a realizagdo de até
duas audiéncias publicas em locais, datas e horarios a serem indicados pelo
Ministério Publico, as quais se dara ampla e prévia divulgagao;

IV.9 Os comentarios feitos na audiéncia publica serdo levados em conta pelo INEA
para a sua andlise acerca da aceitagdo final do relatorio da AAI, caso este tenha
sido realizado indiretamente, ou para, se realizado diretamente, que 0 INEA
implemente ao relatorio final da AAl as adaptagdes que entenda justificadas;

IV.10 Apos concluidas as providéncias do item IV.9, o INEA publicara aviso sobre
sua decisdo formal e final de aceite do relatério final da AAI no Diario Oficial
do Estado do Rio de Janeiro e em jornal de grande circulagdo nos locais em
que os empreendimentos serdo localizados;

IV.11 O INEA e a SEA se obrigam a dar ampla e integral publicidade, por meﬁ da
disponibilizagdo de acesso publico em seus sitios da internet, a todos os
documentos, relatorios e comunicagdes feitas para a ﬁnalidadz do .
cumprimento ou acerca deste Compromisso. Y
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¥ Obrigacdes do INEA e SEA quanto a Revisio dos EIA/RIMA e RAS
referentes aos Aproveitamentos Hidrelétricos
V.1 Apos a conclusio da AAlL o INEA determinara a atualizagdo,

complementagdo, ou refazimento parcial ou completo dos Estudos e Relatorios
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e Relatorios Ambientais Simplificados
(RAS) apresentados em relagido a cada aproveitamento hidrelétrico a que se
refere a Secdio IIl deste instrumento, em licenciamento, previstos ou ja
licenciados. de acordo com as conclusdes, diretrizes. recomendacdes e
contetudo do relatorio final da AAI, de modo a suprir eventuais lacunas,
incongruéncias, irregularidades, insuficiéncias técnica e de dados, etc.

VL Obrigagdes do INEA e SEA quanto aos Licenciamentos ja iniciados dos
Aproveitamentos Hidrelétricos
VI.1 A partir da data de assinatura deste Compromisso, o INEA se obriga a

imediatamente se abster de conceder qualquer tipo de nova licenga (prévia, de
instalagiio ou de operagdo) a quaisquer empreendimentos a que se refere a
Segao Il acima, ressalvadas as renovagdes de licenga de instalag@o e operagao,
sem a prévia analise e aprovagdo da AAI, bem como a devida atualizagdo e/ou
modificacdo dos respectivos EIA/RIMAs ou RAS, tudo de acordo e até¢ que
cumpridas as obrigagdes assumidas neste TAC;

V1.2 O INEA obriga-se a imediatamente inserir em todas as licencas prévias e de
instalacdo ja concedidas para os empreendimentos a que se refere a Segdo III
deste instrumento cujas obras ainda n#o tiverem sido iniciadas, a condicionante
relativa a prévia aceitagio do relatorio final da AAI e atualizagdo dos
EIA/RIMA ou RAS, nos termos das Se¢des IV e V e item VI.1 acima;

VI3 Em 90 (noventa) dias ap6s o cumprimento das medidas indicadas nas Seg¢des
[V e V e item VL1 acima, o INEA obriga-se a, mediante a inclusdo ou
alteragdo de condicionantes de licengas ja expedidas ou novas, assim como
mediante o exercicio de seu poder de policia ambiental, exigir a adequacio dos
empreendimentos a que se refere a Segao [1I deste instrumento, mesmo dos
que ja se encontrem em funcionamento, as conclusdes alcangadas no relatdrio
final da AAI assim como nos relatorios dos EIA/RIMAs e RAS ja adaptados a
AAL nos termos das Segdes [V e V acima;

VL5 Na hipétese em que o relatorio final da AAI indicar a inviabilidade ambiental
de um ou mais empreendimentos a que se refere a Segao I11 deste instrumento,
a adequacio referida no item V1.4 dar-se-a mediante o cancelamento pelo
INEA de eventuais licengas expedidas e/ou o indeferimento daquelas ainda ndo
expedidas, seguido do exercicio do poder de policia ambiental que exija a y
remediagio de eventuais danos ambientais ja causados e impedindo novas
intervengdes aos locais pertinentes por forga dos mesmos empreeqdimemos; :
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No mesmo prazo definido no item V1.4, 0 INEA e SEA obrigam-se a conduzir
fiscalizagdes em campo, com a finalidade de inspecionar e verificar o
atendimento as novas medidas em adequag@o as licencas expedidas, assim

como o atendimento as condicionantes mantidas, com relagdo as mesmas
licengas, em referéncia aos empreendimentos a que s€ refere a Segdo 11 deste

instrumento.
VIL Sancdes pelo Descumprimento das Obrigagoes
VIIL1 Em caso de descumprimento das obrigagdes € Pprazos assumidos neste

Compromisso, o INEA ¢ a SEA ficardio sujeitos ao pagamento de multa diaria
no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), até o adimplemento total das

ey

) obrigagdes, sem prejuizo da execugdo especifica das obrigagdes, por terceiros

=

se possivel, e da responsabilizagdo pessoal das autoridades competentes.

VIL.2 O nfo-pagamento da multa acima implica em sua cobranga, com corregdo
monetaria, juros de 1% (um por cento) ao més, ¢ multa de 2% (dois por cento)
sobre o montante devido, devendo o valor total ser encaminhado ao Fundo a
que se refere a Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, com a finalidade de
aplicagdo a projetos localizados na bacia hidrografica do rio Grande, de
preferéncia visando a compensag¢do ambiental por supressio a vegetagdo nativa
ou a poluig#o hidrica;

VIL3 O inadimplemento total ou parcial de quaisquer das clausulas aqui avengadas
implicard na imediata suspensao da eficacia das licengas ambientais dos
empreendimentos hidrelétricos situados na respectiva bacia, até a total
regularizagdo ambiental e adequagiio dos aproveitamentos hidrelétricos aos
termos deste Compromisso, independentemente de qualquer notificagdo
prévia.

VIII. Alteracido das Condigdes Pactuadas
Este TAC podera ser alterado a exclusivo critério e aprovagdo das partes,
mediante a assinatura de Termos Aditivos;

Este Compromisso produzira efeitos legais a partir de sua assinatura pelos
acordantes e teré eficacia de titulo executivo extrajudicial, nos termos do art. 59, § 6°, da Lei
n. 7.347. de 24 de julho de 1985 e art. 585, inciso VII, do Cédigo de Processo Civil.

)

E por estarem de acordo, firmam o presente compromisso que comém’,"’@‘}
(nove) laudas, em 6 (seis) vias de igual teor. (. (-
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Rio de Jatieito, 02 de junho de 2010.
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Sccretariyie Estado do Ambiente
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Luiz Fllrm@ artiis Pereira;

Presidente do Instituto Estadual do Ambiente
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Paulo 8chiavo Junior
Vice- esidegte do Instituto Estadual do Ambiente
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And (fhs‘u na Henney

Diretoria de Licenciamento Ambiental do INEA
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