OFiCIO 125/2020

Ref.: CONTRARRAZE)ES aos RECURSOS propostos pelas licitantes:
MULTIPLY SERVICOS E MANUTENCAO EIRELI E RIO DE JANEIRO SERVICOS
E COMERCIO LTDA - PREGAO ELETRONICO N2 09/2020

A ATRIA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, empresa devidamente
qualificada no processo de licitagdo, modalidade pregdo eletrénico, em
referéncia acima, vem apresentar tempestivamente suas CONTRARRAZOES
aos RECURSOS propostos pelas licitantes: MULTIPLY SERVICOS E
MANUTENCAO EIRELI E RIO DE JANEIRO SERVICOS E COMERCIO LTDA.

Desde ja, agradecemos a atencdo dispensada e nos colocamos a disposi¢do
para qualquer diligéncia necessaria.

Rio de janeiro, 17 de dezembro de 2020.

WILLIAM RAMOS PERIS

DIRETOR COMERCIAL
ATRIA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

[11:430.69810001-00]

_ATRIA SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA.
Rua Alkindo Guaniabara, 0924+ Sata 1414
| cewe—cer2ugitim |
L. RIODEJANEIRO=RJ___




[LUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO INSTITUTO ESTADUAL DO
AMBIENTE - INEA

REF: PREGAO ELETRONICO N° 09/2020.

ATRIA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, empresa devidamente
qualificada no processo de licitagdo, modalidade pregdo eletrénico, em referéncia
acima, vem oferecer tempestivamente suas CONTRARRAZOES aos RECURSOS
~ propostos pelas licitantes: MULTIPLY SERVICOS E MANUTENCAO EIRELI
E RIO DE JANEIRO SERVICOS E COMERCIO LTDA, o que faz pelo
seguinte articulado, pugnando pela manutengdo da decisio que lhe declarou
vencedora do certame, ante o pleno cumprimento dos encargos editalicios e
apresentagio da melhor proposta de prego dentro das regras de habilitagdo do edital.

PRELIMINARMENTE

Reafirmamos que a Proposta de Precos e planilhas de custo da Recorrida ATRIA,
contemplaram todas as determinagdes editalicias e despesas incidentes sobre o objeto do
contrato. Da mesma forma, foram apresentados todos os documentos de habilitagdo
exigidos.

Assim, uma vez que foram atendidas todas as determinagoes do edital para composigdo do
prego, ¢ ainda, apresentados todos os documentos de habilitacdo exigidos, passamos a
defender com fundamentos legais, o recurso apresentado. Até porque, as alegagdes da
recorrente sdo infundadas e carecem de elementos faticos e juridicos capazes de afastar a
licitude e a viabilidade da proposta da recorrida que possui 0 melhor prego € a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, bem como, cumpriu todas as regras de
habilitagdos especificas deste edital.

Em verdade, a recorrente traz no bojo de seu apelo, argumentos absolutamente
despropositados, usando a logomaquia e um esforgo herctleo, no proposito vil de induzir a
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Administragdo a erro, todavia ndo podemos olvidar das licdes de Adilson Abreu Dallari,
neste sentido:

“ claro que para um participante interessa excluir o outro. Quem faz licitagdo sabe que,
nesse momento, ha uma guerra entre os participantes; mas a Administragdoi ndo pode
deixar-se envolver pelo interesse de proponente ( que ¢ adversario dos outros proponentes
e estd defendendo legitimamente o seu interesse em obter o contrato) € ndo se pode
confundir esse interesse com o interesse Publico. Este estd na amplitude do cotejo, na
possibilidade de verificagdo do maior nimero de propostas”. ( In Aspectos Juridicos da
Licitagdo, Saraiva, 3" Ed., pags, 88/89.

E de conhecimento de todos que operam procedimentos licitatérios, sejam como
Pregoeiros ou Presidentes e Membros de Comissdes de Licitagdes, que os licitantes
langam todos os meios para lograrem éxito no procedimento, muitas vezes usam
manifestagdes de recurso, para fazerem acusacdes infundadas até mesmo falaciosas,
apenas com o objetivo de procrastinar o procedimento, trazendo com isso infindaveis
prejuizos a Administragdo.

A aceitagdo da proposta da recorrida obedeceu a critérios objetivos. Desta forma, fo1
declarada vencedora do certame, a empresa que ofertou o menor pre¢o global por ser
considerada a proposta mais vantajosa. Inicialmente foi verificado dentre as propostas, a
de menor prego combinado com o atendimento as especificagdes previstas no edital.

Helly Lopes Meireles, preleciona:

"O que nfo se permite & Administragdo é desclassificar proposta por mera suspeita de
inviabilidade técnica, econdmica ou juridica, sem apontar os motivos da eliminagdo do
certame" (in Licitagdo e Contrato Administrativo, Ed. Revista dos Tribunais, 2a ed., pag.
140)”

Acerca do processo de licitagdo publica, observe-se a ligdo do insigne José Cretella Junior.

“A finalidade do procedimento licitatério, com a do procedimento concorrencial, no
direito universal e brasileiro, é bem clara: em primeiro lugar, ‘¢ o meio mais idéneo para
possibilitar contratos mais vantajosos para o Estado, o que se da conforme os principios
que regem a lei da oferta e da procura; em segundo lugar, pelo fato de colocar a salvo o
prestigio administrativo, escolhendo nfo o preferido, mas aquele que, objetivamente, fez a
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melhor proposta’(Tratado de Direito Administrativo, 1967, vol III, p. 108), de acordo com
varios indices fixados no edital: menor preco, melhor técnica, rapidez, viabilidade,
continuidade.

A licitagdo, restringindo o arbitrio do administrador, impede a ilegalidade, afastando o
nepotismo e pondo a salvo a moralidade administrativa. Ao mesmo tempo, aumenta a
confianga dos administrados nos dirigentes da coisa publica.

‘Economia para os cofres publicos’, por um lado, ‘justica na escolha’, por outro, e,
finalmente, ‘condi¢bes mais vantajosas, sdo os objetivos que a administragdo deve
alcangar, mediante o procedimento licitatorio.

Em suma, que pelo menor prego se empreenda o melhor servigo’ — eis o objetivo ideal que
o Estado deve alcangar mediante a licitacdo’ (Das licitagdes publicas, Rio de Janeiro,
Forense, 1998, p. 119).

Como restara demonstrado nas presentes contra razdes de recurso a recorrida respeitou o
procedimento licitatorio tal qual previsto em lei, o que, por si sO é bastante para o
mdeferimento da pretensdo da recorrente.

Com efeito, a respeito da necessidade da observancia do procedimento de licitagdo com
todas as suas formalidades, Carlos Pinto Coelho Mota, em sua obra "Eficicia nas
Licitagdes e Contratos", p. 74, cita 0 Min. Homero Santos que afirma:

"Nao basta que haja processo de licitagdo. O importante € que as contratagdes publicas de
obra, servigos, compras, alienagdes, concessdes, locagdes e demais negocios juridicos
sejam efetuados com absoluto respeito as normas que regem a coisa publica, como
garantia que toda Sociedade deseja no sentido de que a lei, o interesse publico e a
probidade administrativa prevalegam nessas relagdes administrativas".

Como se vé a proposta apresentada pela recorrida possibilita a ‘Administragdo Publica a
realizacdo do negocio mais vantajoso e garante aos licitantes iguais chances de
concorréncia.




Isso porque todos os principios atinentes ao processo licitatorio foram observados, bem
como todas as condigdes exigidas pela Lei 8.666/93. A legislagdo do estado do Rio de
Janeiro que rege a matéria e o edital.

A bem da verdade, a proposta ora apresentada obtém o menor prego global, obedecendo
rigorosamente as normas prescritas no edital e na Lei 8.666/93, preenchendo, assim, todos
os requisitos legais e formais de habilitagdo que compdem o ato.

DO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE: MULTIPLY SERVICOS E
MANUTENCAO EIRELIL.

A mingua de argumentos, a irresignac¢do da recorrente repousa sobre a correta habilitacdo
técnica da recorrida que deu margem a declaragdo de vendedora do certame. Aduz a
recorrente em apertada sintese e sem nenhuma razdo meritoria, em resumo, que a recorrida
ATRIA, teria supostos vicios na composi¢do da planilha de custo, bem como, que a
recorrida teria se beneficiado indevidamente do tratamento diferenciado contido na Lei
Complentar 123/2006, e, por fim, que a rcorrida ndo poderia, exercer atividade de
seguranca e vigilancia em conjunto com outras atividade. Alegando basicamente, que a
recorrida ndo teria cumprido com as formalidades do edital e suas planilhas de custos
conteriam erros. O que por obvio, ndo pode prosperar!!! Ndo merecendo nenhum tipo
de retoque ou reforma a decisdo que sagrou vencedora do certame a ATRIA SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA , conforme claramente demonstraremos a seguir:

Utilizando-se prudentemente do poder de diligéncia, conforme informado no chat, abaixo
colacionado, a COMISSAO DE LICITACAO, DE FORMA DILIGENTE, PODE
CONSTATAR A EXATIDAO DA PLANILHA DE CUSTOS DA RECORRIDA E SUA
IRRETOCAVEL HABILITACAO.

PREZADOS, BOA TARDE! ESTAMOS FAZENDO DILIGENCIA REFERENTE A
PregoeiroDOCUMENTACAO DE HABILITACAO DO ARREMATANTE. IREMOS PRECISAR DE
MAIS ALGUM TEMPO PARA A ANALISE. AMANHA RETORNAREMOS AS 14:00.

08/12/2020
12:48:18

Da Correta Cotagdo do Rat Ajustado.

Conforme se depreende, a cotagdo do Rat Ajustado, é decorrente da multiplicagdo das
aliquotas do Rat x Fap. Logo, conforme demostrado abaixo, por intermédio do arquivo

&£
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GFIP/SEFIP, o Rat Ajustado é de 1,50%, conforme corretamente cotado na planilha de
custos da recorrida.

HINISTERIS DR TARENDA - MF BRI
TABELAS 41.0 {353/02720203 HCF
PAG
RELACARD DE TOM - RET
$38200000235 G3UERIA0ATIC ZOTEITIENNIZ LICEIHOICLY
BY ARQUIVO: MH3awILEaSRQD
11,430,898 0085 ~00 ROLE: I Swlha

SOLTT-35
SITADE
RID OE TANEIRC

Desta forma, improcede qualquer alegagdo de erro na cotagdo do Rat ajustado, até porque,
eventual erro em planilha poderia ser ajustado, ndo € o caso!

Do Correto Enquadramento do Porte da Recorrida, na condig¢do de EPP.

A recorrida encontra-se nos termos da Lei, enquadrada na condigdo de empressa de
pequeno porte —EPP, basta uma simples leitura do Balanco apresentado nos documentos
de habilitagdo para facilmente constatar que o faturamento acumulando apresentado no
ultimo balango exigivel se encontra dentro dos limites exigidods por Lei.

A recorrida juntou nos termos da Lei e do edital, declaragdo de enquadramento como
emprresa de pequeno porte, se responsabilizando por tal declaragéo.

Da mesma forma, o CNPJ vigente na Receita Federal do Brasil, contém a informagdo do
porte da recorrida como EPP,Vejamos:




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUKMERC DE WNSCRICAG 1 DATA DE ABERTURA
e b COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO| Jon2E A%

b CADASTRAL
T NOE EVPRESARIAL

ATRIA SERVICCOS TERCEIRIZADOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FMR#SIA} PORTE
P . EPP

CODIGO E DESCRIGA DA AUVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

Por fim, a alegagdo da Recorrente MULTIPLY, é completamente descabida, uma vez que
a Recorrida Atria, ndo foi contemplada com o beneficio de desempate amparado na Lei
complementar n° 123/06, ndo tendo em hipotese alguma recebido tratamento diferenciado,
isso porque, SAGROU-SE VENCEDORA DO CERTAME EM 1° LUGAR, NA ETAPA
DE LANCES. Contudo, se fosse o caso, poderia usufruir do referido tratamento
diferenciado.

Iprocedem as alegagdes da Recorrida!

Do Objeto Social da Recorrida e Sua Compatibilidade Com o Objeto do Certame.

Alega a recorrente que consta no objeto social secundario da Recorrida, a “Atividade de
Seguranga e Vigilancia Privada” e que existe vedacdo por parte do Departamento de

Policia Federal, quanto ao exercicio das atividades de Seguranga e Vigilancia, com outras
atividades ndo relacionadas a Seguranga e Vigilancia. :

Esta correta a Recorrente, contudo, essa vedagdo, como bem esclarecido pela Recorrente e
feita Pela POLICIA FEDERAL. Nada tem haver com o presente torneio.

Contudo, como bem se observa pelos demais objetos sociais da Recomrida, e,
principalmente pelo alvard, comprovante de sua inscrigdio Municipal, a recorrida NAO
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EXERCE A ATIVIDADE DE SEGURANCA E VIGILANCIA DISCIPLINADA PELO
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL, mas tio somente, outros servigos, como 0s
licitados no presente certame.

Estando o Contrato Social devidamente registrado na JUCERJA e desempenhando
atividades diversas das atividades de Seguranga e Vigilancia.

Sendo assim, Improcedem as alegagdes !

DO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE: RIO DE JANEIRO
SERVICOS E COMERCIO LTDA.

Pretende a recorrente em sede de recurso, impor regras de julgamento do certame em
desacordo com os criterios de discricionariedade subjetivos, da mesma forma, aviou peca
recursal, alegando descumprimento de regras NAO PREVISTAS NO EDITAL, e isso ndo
pode prosperar!!!

As alegagdes da recorrida ndo passam de argumentos desarrazoados, desaguando em
tentaiva vil de proscrastinagdo indevidada do certame, conforme demostraremos, ate
porque a recorrida ocupa a 11? posi¢do na ordem final de lances no certame:

s
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VL. Total do

Proponente SRR Vi, Fotal Prop. u’tﬁegm Vi. Equatirado 5 < R b

3-DE SACONSTRUCOES ESERVIGOS LTOA @ H86.492.33048 RS 4.735.00080

23~ i_RGL‘E_?;RCE@;AG_AG;DE SERV:

30 - MIaM SERVICOSLTDA » RS 46.800.00000 : RS 426699900

35 PLURAL SERVIGOS TECMIC

5. JF CONSTRUGOES REFCRMAS E INSTALAGOES EM GERAL EIRELLI RS 6.491 BBODO R$427513328

29- CNS NACIONAL DE SERVIGOS LTDA - RS £.492.33048 | R$4.339.900,00

Da Alegagdo de Nulidade.

A certame trascorreu dentro dos principios da legalidade e seus corolarios e de acordo com
a legislagdo de regéncia.

A recorrente nio aduz em sua pega recursal, qual teria sido o prejuizo atribuido a referida
nulidade e o motivo de sua irresignagdo, como néo poderia, ja que ndo houve!

A recorrento participou regularmente do certame e da fase de lances, restando colocada na
112 colocagdo por conduta propria que consiste na omissdo de efetuar lances, logo, ndo ha
argumento fatico ou juridico capaz de embasar qualquer decreto de nulidade do certame,
que foi devidademente bem conduzido pela comissdo de licitagdo, restando apenas a
frustagfio da recorrente pelo seu insucesso no torneio, o que se deu por sua conta e risco.

Nio houve prejuizo demostrado, assim como, ndo ha qualquer nulidade no certame!!

Do Cumprimento Do Ttem 12.3.1.A.




A recorrida apresentou em documentos de habilitagio CNPJ valido conforme verificou a
comissio de licitagcdo e consta nessa pega de bloqueio.

Por outro turno, ainda que ndo tivesse apresentado CNPJ, em uma simples consulta
qualquer cidaddo pode ter acesso a qualquer CNPJ, imediatamente.

Improcede a alegacdo!!!!
Do Cumprimento Do Item 12.3.1.B.

A recorrida juntou aos documentos de habilitagdo o comprovante de Inscrigdo Municipal,
na forma da Lei, assim como as respectivas certiddes Municipais.

Oa argumento da Recorrida sdo “natimorto”. Improcedem!!
Do item 12.4.1.

A Recorrida tem sede no Rio de janeiro, logo, essa exigéncia ndo se aplica a Recorrida,
conforme previsto no proprio item, parte final:

12.4.1 O licitante detentor da proposta ou lance de menor prego devera apresentar certiddes negativas de
faléncias e recuperagio judicial e extrajudicial expedidas pelos distribuidores da sede da pessoa juridica,
ou de execugio patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica. Se o licitante niio for sediado na
Comarca _da_Capital do Estado do Rio de Janeiro, as certidées deverdio vir acompanhadas de

declaraciio oficial da_autoridade judicidria competente, relacionando os distribuidores que. na
Comarca de sua_sede, tenham atribuicio para expedir certiddes negativas de faléncias e

recuperacio judicial, ou de execucfio patrimonial Grifamos!

Improcedem as alegagdes!!!

Do Cumprimento Dos Intes 12.5 e 12.6 Do Edital.

%12.5 Qualificacio Técnica

“12.5.1) Relativamente a qualificacio técnica, sem prejuizo das demais regras previstas no artigo 30 da
Lei n° 8.666/93, devera ser exigida a comprovagdo de aptiddo de desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalag3es
e do aparelhamento e do pessoal-técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo,
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bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos”.

A recorrida apresentou atestados de capacidade técnica em quantidades prazos e caracteristicas
compativeis com o objeto licitado e a declaragio exigida, cumprindo fielmente o item. Valendo esclarecer
que em NENHUM MOMENTO O EDITAL FALA EM REGISTRO NO CRA.

Por outro turno o registro no CRA — Conselho regional de Administragdo, ainda que o edital ndo tenha
exigido, nfo seria nem cogitavel, isso porque, os editais no ambito do Estado do Rio de Janeiro, sdo
balizados em normas da Procuradoria Geral do Estado e possui vedagio quando a exigéncias
desnecessarias, como de registros de empresas e profissionais nos quadros do CRA, uma vez que
considera exigéncia indevida e limita o universo de potencias participantes dos certames, da mesma
forma, sdo os entendimentos pacificados no dmbito do E. TCU, vejamos:

“Acorddo 7260/2016 - Segunda Cimara | Relator: ANA ARRAES Na aferi¢io da capacidade técnica das
pessoas juridicas, é irregular a rejeigio de atestados de capacidade técnico-operacional que ndo possuam
registro no conselho profissional. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes.

Acérdio 655/2016 — Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN | 23/03/2016 E irregular exigir que a
comprovacio de aptidio técnica da empresa para executar o objeto da licitagdo (capacidade técnico-
operacional) esteja registrada no Crea. Este Acordio refere-se ao Registro do Atestado de Capacidade
Técnica no CREA, mas também vale para outras Entidades profissionais (CRQ, CRA, CAU, etc.), em
suma, ndo ha necessidade de Registro dos ACT’s nos Conselhos Regionais. O Tribunal de Contas da
Unido manifestou-se sobre este assunto através do Acorddo 4608/2015 — 1° Camara. Nas licitagdes
publicas, € irregular a exigéncia de que as empresas de locagio de mio de obra estejam registradas no
Conselho Regional de Administragiio, (grifo nosso) uma vez que a obrigatoriedade de inscrigio de
empresa em determinado conselho é definida em razio de sua atividade basica ou em relagdo aquela pela
qual preste servigos a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/80. Voto: 8. A jurisprudéncia desta
Corte de Contas vem se assentando no sentido de nio ser exigivel das empresas de locagiio de mio de
obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo — CRA para a participagdo nas licitagdes da
administracdo publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a do administrador € que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administragio se mostra pertinente. Nio € o caso da contratagiio de servigos de vigildncia armada objeto
do pregdo em questdo. (v.g. Acordios 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e Acordio
2.308/2007 — 2* Camara.) MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO AUDITORIA INTERNA
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO PARECER SEORI/JAUDIN-MPU N° 2.266/2014
Referéncia : Oficio n° 056/2014-AJC-PRT/8*. Protocolo AUDIN-MPU 1306/2014. Assunto
Administrativo. '

Registro de atestado de capacidade técnica em oOrgdo de fiscalizagdo profissional. Interessado :
Procuradoria Regional do Trabalho da 8 Regido. Por intermédio do expediente em epigrafe, a
Excelentissima Senhora Procuradora-Chefe, da Procuradoria Regional do Trabalho da 8" Regifo, consulta

y.
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esta Auditoria Interna do MPU quanto & legalidade ou nio da exigéncia, no edital de licitagio para
contratagdo de servigos terceirizados, como limpeza, vigilincia e recepcionista, de registro no 6rgio de
fiscalizagio profissional do atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica, haja vista que o
Pregdo Eletronico n° 06/2014, para a contratagio de empresa para a prestagio de servigos de limpeza e
conservagdo para o edificio-sede da PTM de Maraba, foi impugnado pelo Conselho Regional de
Administragio do Pard (CRA/PA) e pelo Sindicato das Empresas de Servigos Terceirizaveis, Trabalho
Temporario, Limpeza e Conservagdo Ambiental do Estado do Para (SEAC/PA), visando a retificagio do
item 11.7.1 do Edital, abaixo transcrito: 11. Com relagfo a manifestagio do SEAC/PA, cumpre destacar o
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que “sindicatos ndo sio entidades
profissionais, nem a elas se equivalem. Por isso, ndo se pode exigir, para fins de habilitagio, comprovante
relativo a sindicatos patronais ou de empregados.”, in Manual de Licitagio & Contratos — Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU, 4° ed., p.355. 12. Em face do exposto, somos de parecer que carece de amparo
legal a exigéncia de registro do atestado de capacidade técnica no Conselho Regional de Administragdo
ou em sindicatos profissionais, quando o objeto da contratagdo se referir a servigos terceirizados, como
limpeza, vigilancia e assemelhados. E o parecer que submetemos a con51derac;a0 superior. Brasilia, de
agosto de 2014. ACORDAO N° 4608/2015 — TCU — 1* CAmara 25. Logo, a exigéncia de registro junto ao
Conselho Regional de Administragio quando das contratagdes de terceirizagio de mio de obra ou
prestagdo de servigos nio se mostra pertinente, é excegio dos casos em que a atividade fim das empresas
licitantes esteja diretamente relacionada a atividade de administrador, o que definitivamente nio se
amolda ao caso de contratagio de servigos de vigilincia e seguranca, tratado nestes autos. 33. Tratou-se de
pedido de reexame interposto pelo Conselho Regional de Administra¢io do Espirito Santo — CRA/ES em
face do Acérddo 6.094/2013 — TCU — 1* Cémara, que julgou improcedente a representacio formulada
pelo recorrente contra suposta irregularidade contida no edital do Pregio Eletrdnico DINOP 2013/12963
promovido pelo Banco do Brasil S/A — BB com vistas a contratar servigos de vigildncia armada,
compreendendo postos com cobertura ininterrupta, nos termos da legislagio federal vigente, para as
dependéncias utilizadas pelo banco no estado do Espirito Santo.34. O recorrente pugnou pela modificagio
do posicionamento desta Corte para que fosse exigida a inscri¢do junto ao Conselho Regional de
Administragio das empresas licitantes participantes do Pregdo Eletronico DINOP 2013/12963, pois, no
seu entender, as atividades correlacionadas aos servigos de vigildncia e seguranca referem-se a profissio
de administrador.35. Em consondncia com o exame anteriormente procedido pela Selog quando da
instrugdo originaria, conclui-se que a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administragio
no caso das contratagdes de terceirizagio de médo de obra ou prestagio de servigos de vigilancia e
seguranga nio se mostra pertinente, a ndo ser que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a atividade do administrador, o que definitivamente ndo se amolda a situagio sob
exame. 36.Portanto, o recurso nio deve ser provido. 6. Apos a analise dos argumentos apresentados pelo
recorrente, a Secretaria de Recursos propde negar provimento ao recurso.7.Acolho a anélise empreendida
pela Serur, razio pela qual a incorporo as minhas razdes de decidir, sem prejuizo de tecer as
consideragdes a seguir. 8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de nio ser
exigivel das empresas de locagdo de méo de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administracio —
CRA para a participagdo nas licitagdes da administra¢do publica federal. Somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia
de registro junto a Conselho Regional de Administragdo se mostra pertinente. Nio é o caso da contratagio
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de servigos de vigilancia armada objeto do pregdo em questdo. (v.g. Acordios 2.475/2007, 1.449/2003 e
116/2006, todos do Plenario e Acorddo 2.308/2007 - 2* Ciamara.) 9.Tal entendimento vai ao encontro do
comando do art. 37, inciso XXI, da Constituigio. Esse dispositivo estabelece que, nas licitagdes, somente
se pode fazer exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes que deverdo ser assumidas pela futura contratada. ACORDAO TCU N° 1.034/2012 —
PLENARIO (...) 9.3.1. Fac;a constar dos editais, de forma clara e detalhada, a fundamentagio legal para a
exigéncia de registro ou inscrigio das licitantes em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes,
abstendo-se de exigir o registro ou inscri¢io das empresas licitantes quando nfio figurar no ambito de
competéncia destas entidades a fiscalizagio da atividade basica do objeto do certame; ACORDAO TCU
N° 1.841/2011 - PLENARIO RELATORIO DO MINISTRO RELATOR Também nio concordamos com
a manifestacio do CRA no sentido de que os servigos objetos da licitagdo em tela, por envolverem
atividades de administragio e selegio de pessoal com locagdo de mdo de obra, se enquadram como
atribuigdes especificas do campo do administrador. Na verdade, entende-se que, se ha algum profissional
da licitante que deveria ser registrado no CRA, este seria o responsavel pelo setor de selecdo e
recrutamento dos funciondrios "da empresa. No entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser
considerado como ingeréncia da administragio na esfera do proprio particular. Diferente seria a situagio
na qual o ente publico decidisse contratar uma empresa especializada em recrutar estagiirios para
trabalhar nas dependéncias do proprio ente, de modo que o objeto do ajuste, em fungio da sua propria
natureza, exigiria expertise em administragdo de recursos humanos e em gestio de pessoas, ja que a futura
contratada seria responsavel pela sele¢fio dos estagiarios. Nesse caso, restaria claramente caracterizada a
necessidade de que a empresa estivesse inscrita na entidade profissional competente e que o responsavel
pela prestagdo do servigo detivesse as referidas competéncias, que, por sua vez, se enquadrariam no
campo de atuagio do administrador, tornando, assim, plausivel a exigéncia de atestado devidamente
registrado no CRA. Assim sendo, o raciocinio adotado pelo CRA poderia ser aplicavel se o objeto da
avenga requeresse, de maneira predominante, a execugio de atividades que se enquadram no rol de
atribui¢des estabelecidas no art. 2°, alineas "a" e "b", da Lei 4.769/1965. No entanto, nio & isso o que
ocorre em relagio ao objeto do Pregdo 107/2010 pois, conforme exposto nos itens 12 a 15 desta
instrugdo, entende-se que as atividades que serdo contratadas ndo envolvem, preponderantemente,
atividades de administragdo e selegio de pessoal com locagio de mio de obra, mas tarefas afetas ao
campo da arquivologia e da tecnologia da informagio™. (Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti.
Sessio em 13/07/2001.) ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA E
VIGILANCIA REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM.
EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE. 1. A inscrigio de empresas nas entidades fiscalizadoras do
exercicio profissional relaciona-se a atividade-fim, a teor do disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80, raziio
pela qual as empresas de seguranga e vigilincia ndo se sujeitam a registro no Conselho Regional de
Administragio. 2. E invalida disposicio editalicia que condiciona a participacio dessas empresas no
certame a4 apresentagdo de certidio comprobatéria de sua inscrigio perante o CRA. 3. Dentre as
atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administracdo nio estdo inseridas as executadas pelas
empresas de vigilancia e segurancga. As empresas de limpeza e conserva¢do ndo estio sujeitas 4 inscrigio
no CRA pois na atividade basica ndo exige a presenga de profissionais de Administra¢io. 3. Remessa
oficial improvidas. (TRF 1* Regiio, REO - REMESSA EX OFFICIO - 200131000002295, DJ
DATA:18/06/2004). ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMNISTRACAO.
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EMPRESA QUE EXERCE ATIVIDADE DE LIMPEZA, CONSERVACAO E VIGILANCIA
PATRIMONIAL. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA. APELA(;AO E REMESSA
OFICIAL NAO PROVIDAS. 1. A obrigatoriedade do registro de uma empresa em determinado conselho
profissional se define em razdo da atividade basica que ela exerce ou em relacio aquela pela qual presta
servigos a terceiros (Lei n° 6.839/80, art. 1°). 2. A empresa que exerce atividade de limpeza, conservagio
e vigilancia patrimonial ndo esta obrigada a registrar-se no CRA, nem esta sujeita a fiscalizagdo do
referido Conselho, por ndo exercer atividades peculiares a administragdo. 3. Apelagdo e remessa oficial
ndo providas. (TRF 5* Regido, AC - Apelagio Civel — 385649, DJE de 19/11/2009) ACORDAO TCU N°
7.388/2011 - 12 CAMARA 9.1. conhecer da representaciio e considera-la parcialmente procedente; 9.2.
dar ciéncia ao Hospital Federal da Lagoa sobre as seguintes impropriedades no tocante ao Pregio
Eletrénico 3/2011, para contratagdo de servigos de limpeza e conservagdo hospitalar: (...) 9.2.3. exigir,
para habilitagdo da licitante, registro ou inscricdo em conselhos de classe ndo vinculados diretamente &
execucdo dos servigos de limpeza e conservagdo hospitalar, em afronta ao inciso I do art. 30 da Lei
8666/1993 e ao item 8.2 da Decisio TCU 450/2001 - Plenario; Nédo inclua nos editais de licitagio
exigéncias nfo previstas em lei ou irrelevantes para a verifica¢do da qualificagio técnica das licitantes em
obediéncia ao art. 3°, § 1°, I, da Lei n° 8.666/1993. Acordido 2864/2008 Plenario Abstenha-se de inserir no
edital clausulas que contrariem o principio constitucional e legal da igualdade (CF/1988, art. 5°, caput) e o
disposto nos arts. 3°, caput, § 1° e inciso I, e 30, § 5°, da Lei n° 8.666/1993, a exemplo da previsio de
atribuigdo de ponto extra aos atestados de capacidade técnica expedidos por outros conselhos. Acordio
103/2008 Plenario Abstenha-se de exigir que os atestados de capacidade técnica tenham sido averbados
pelo Conselho Regional de Nutricionistas - CRN, condicionante que restringe a competitividade do
certame e, por isso, contraria o art. 3° Lei n° 8.666/1993. Acérdio 43/2008 Plenario E vedada a exigéncia
de registro de atestado de capacitagio técnica e profissional em area de atuacio incompativel com o
objeto da licitagio. Acordio 2655/2007 Plenario (Sumério) ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO-
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL PROCURADORIA FEDERAL — ANTAQ - Daniel de Andrade
Oliveira Barral Procuradoria federal junto a Antaq Lei n® 8.666 segundo o TCU - Registro no CRA —
auséncia de substrato legal (ver art. 30, I) - Assunto: LICITACOES. DOU de 06.10.2010, S. 1, p. 125.
Ementa: alerta 8 UFMG quanto as seguintes impropriedades: a) exigéncia, para fins de habilitagio de
licitantes em certames de prestagdo de servigos, de registro da empresa, do responsavel técnico ou de
profissional do quadro permanente no Conselho Regional de Administracio (CRA), configurando
condigio restritiva a participagio de possiveis interessados, decorrente do descumprimento do Acérdio n®
2.308/2007-2°C; b) exigéncia, em licitagdes para contratagio de servigos, quando se tratar de atividades
ndo regulamentadas por lei, da necessidade do cumprimento da comprovagio da aptidio técnica para a
execucio dos servigos mediante a apresentagio de atestados fornecidos por empresas devidamente
registradas em entidades profissionais competentes, decorrente do descumprimento do Acorddo n°
1.699/2007-P (itens 1.5.1.8 e 1.5.1.9, TC-016.318/2009-6, Acordao n® 6.188/2010-1% Camara). - Assunto:
LICITACOES. DOU de 22.11.2010, S. 1, p. 152. Ementa: determinacdo & Superintendéncia Regional
Norte da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria (INFRAERQ) para que seja excluida, dos
certames licitatorios e de contratagdes diretas, a exigéncia de prova de registro e regularidade das
anuidades da licitante e de seu responsavel técnico junto ao Conselho Regional de Administragdo, em
afronta aos artigos 3° § 1° inc. I, e 30, inc. I, da Lei n°® 8.666/1993 (item 1.7.3.2, TC012.174/2008-8,
Acdrdio n® 6.625/2010-2% Cémara). - Assunto: PREGAO. DOU de 11.02.2011, S. 1, p. 170. Ementa:
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alerta & Coordenago-Geral de Recursos Logisticos do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo
no sentido de que o TCU constatou a exigéncia indevida, num pregio de 2010, de registro dos atestados
de capacitagio técnica junto ao Conselho Regional de Administragio (CRA), em descumprimento ao
Acorddo n° 2.717/2008-Plenario (item 1.7, TC-028.761/2010-3, Acérddo n® 555/2011-1* Céamara).
ACORDAO N° 14522015 — TCU - Plenirio SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE AVERBACAO DE EM CONSELHO
DE FISCALIZAGAO PROFISSIONAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. INABILITACAO INDEVIDA DE EMPRESA
PARTICIPANTE. NULIDADE DA LICITACAO E DA RESPECTIVA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. DETERMINACOES. Constitui restricio indevida ao cariter competitivo da licitagdo a
exigéncia, para fins de habilitagdo da licitante, de averbagdo de atestado de capacidade técnica em
entidade de fiscalizagiio profissional, sem que a lei estabelega mecanismo pelo qual a referida entidade
possa manter registro sobre cada trabalho desempenhado por seus afiliados, de modo a verificar a
fidedignidade da declaragio prestada por terceiro. 6. Na (ltima instrucéo, a Secex/PE manifestou-se no
sentido de que nfo existe justificativa razoavel para a exigéncia de registro, em entidade de fiscaliza¢io
profissional, de atestados de capacidade técnica referentes a servigos similares aos licitados.
Diferentemente das obras e servigos de engenharia, para os quais a legislagio especifica impde a
Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART junto ao respectivo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, nas atividades de desinsetizagdo, desratizagdo e descupinizagio ndo existe a
previsio de controle, pela entidade de classe, de cada trabalho a ser realizado. Pondera que as empresas
que lidam com essa atividade ndo estdo vinculadas a um conselho Gnico e que a unidade licitante ndo
soube indicar qual seria a entidade competente para o pretendido registro. Assim, a exigéncia de carimbo
nos atestados de capacidade técnica emitidos por terceiros tem natureza formal, presumivelmente
destinada a conferir-lhes autenticidade. Se nfo fosse restritiva a participagio no certame, seria
desarrazoada e inutil para a finalidade da contratagio. Decisdo 1.025/2001 - Plenirio: determinar a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) que deixe de incluir, nos atos convocatdrios da
licitagdo, clausulas restritivas ao carater competitivo dos certames, a exemplo da exigéncia de quitagao
perante a entidade profissional competente, atendo-se apenas a documentagédo mdicada nos arts. 28, 29,
30 e 31 da Lei 8.666/93; Acérdio 1.708/2003 - Plenario: determinar a Companhia Docas do Estado de
Sio Paulo (Codesp) (...) suprimir a exigéncia de copia da quitagio da Ultima anuidade junto ao Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), prevista no item 4.1.4, alinea ‘a’, do edital, a
qual se encontra em desacordo com o art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93; Acordio 1.314/2005 - Plenario:
determinar & Superintendéncia Regional da Receita Federal - 7* Regido Fiscal que (...) deixe de incluir,
nos atos convocatorios de futuras licitacdes, clausulas que exijam a comprovagdo de quitagdo de anuidade
junto ao Crea, ante o disposto no art. 30, I, da Lei 8.666/93. As exigéncias de qualificagio técnica, sejam
elas de carater técnico profissional ou técnico operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto
de comprometer a natureza de competicdo que deve permear os processos licitatorios realizados pela
Administracio Publica. Devem constituir tio somente garantia minima suficiente para que o futuro
contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigagbes contratuais.”

Improcedem as AlegacOes!!

14

J/’Z



12.6 Declaracio relativa Cumprimento ao Art. 7°, inciso XXXIII, da Cohstituig:ﬁo Federal

12.6.1 Todos os licitantes deverdio apresentar declaragiio, na forma do Anexo 5, de que niio possuem em
seus quadros funcionais nenhum menor de dezoito anos desempenhando trabalho noturno, perigoso ou
insalubre ou qualquer trabalho por menor de dezesseis anos, na forma do art. 7°, inciso XXXIII, da
Constituigdo Federal”. ‘

A referida declaragio foi apresentada na habilitagio.
Improcedem as alegagdes !!

No curso do procedimento licitatério, a Administragdo deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados, tudo de acordo
com o artigo 2°, paragrafo unico, incisos VIII e IX, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999, bem como o espirito da Lei de Licitagdes. :: SEI / MJ - 4325592 - Decisédo ::
http://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao—=documento_imprimir_... 23 de 29
23/05/2017 15:26 6.31.

Segue Acordios do TCU sobre a aplicagdo do principio do formalismo moderado: Diante
do caso concreto, € a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. Acérddo 119/2016-
Plenario (grifos nossos) Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagéo ou na proposta, desde
que irrelevantes e nfo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. Acdérddo 2302/2012-Plenario (grifos nossos).

Sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogdo do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da
eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungéio no cumprimento dos
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objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, garantia da isonomia e promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acordao 357/2015-Plenario:

Nota -se que sua utilizagdo ndo 51gn1ﬁca desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93
que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condigoes
do edital. Trata-se de solu¢do a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios.

Diante do caso concr
puiblico, pode o princi
fAcordao 1 I 9/201 6-Plenar o)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas os pl‘lllClplOS no sdo mcompatwels
entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatério x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um nfo provoca a
aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes
decisdes do Tribunal de Contas da Unifo:

fAcordao 2302/20] 2- Plenarzo)
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proposta mais vantajosa.

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importincia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderacdo entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem
perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam
formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio
que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor
cumpridor de edital”.

Ademais, conforme se observa na planilha de custos da recorrida existe margem
suficiente de custos indiretos e lucro que aptas para cobrir outros custos, se fosse o caso.

Sendo assim, resta claro que a recorrida cumpriu com os requisitos de habilitacao
exigidos no edital, e qualquer decisio ao contririo desaguaria em ilegalidade,
devendo ser mantido o ato administrativo que declarou a recorrida vencedora do
certame.

CONCLUSAO

Do exposto, verificamos com clareza que as razdes apontadas pelas Recorrentes ndo sdo
capazes de elidir a escorreita participagdo da Recorrida no certame. O que se v€ € que a
irresignagdo manifestadas pelas licitantes, com o devido respeito, carecem de estofo
juridico.

E mais, ¢ certo que o INEA vai receber um servigo adequado e proficiente, nos moldes em

que a Recorrida ja vem prestando para os demais tomadores de servigos.

Assim, postula a Recorrida que sejam conhecidas as presentes contrarrazdes, de forma a
repelir as razdes recursais, ante o pleno cumprimento dos encargos editalicios pela
17
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Recorrente, bem como, pela oferta de prego exeqiiivel e mais econdmico a Administragio,
tudo isso, dentro das regras de HABILITACAO contidas no edital, mantendo-se a
decisdio que sagrou a ATRIA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, VENCEDORA
DO CERTAME.

Nestes Termos,
P. Deferimento.

WILLIAM RAMOS PERIS
DIRETOR COMERCIAL

Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 2020.
ATRIA SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA.
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE

GFIP ~ SEFIP 8.40 (26/03/2020)

EMPRESA: ATRIA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDAEPP
FPAS: 515 OUTRAS ENTID: 0115

REM SEM 13° SALARIO
REM BASE CALC 13° SAL
CONTR SEGURADOS DEVIDA
VAL DEVIDO PREV SOC

TOTAL TRABALHADORES

VALORES PREVIDENCIA

33.465,28
1.239,00
2,951,773

11.905,31

38

SIMPLES:

1

MINISTERIO DA FAZENDA - MF DATA: 01/12/2020

TABELAS 41.0 (13/02/2020) HORA: 16:35:30

PAG : 0008/0008
RESUMO - RELACAO DE TOMADOR/OBRA ~ RET
858900000255 659801802014 207647180812 143069800014

N° ARQUIVO: N5xwI0fo5RQ0000~-0
INSCRIGCAO: 11.430.698/0001-00 N° CONTROLE: LT43ywlevVo50000-0
ALIQ RAT: 3,0 FAP: 0,50 RAT AJUSTADO: 1,50 COD REC: 150 COMP: 11/2020

VALORES FGTS ~ 8%

REM SEM 13° SALARIO 26.508,88
REM 13° SALARIO 5.565,97
DEPOSITO 2.565,98
ENCARGOS FGTS 0,00
CONTRIB SOCIAL 0,00
ENCARGOS CONTRIB SOC 0,00
TOTAL TRABALHADORES 24

TOTAL A RECOLHER 2.565,98




