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ILUSTRE SR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE -
INEA

Referéncia: TOMADA DE PREGOS / CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM TRABALHO
SOCIOAMBIENTAL NA LOCALIDADE DO RIO IMBUI — TERESOPOLIS - EDITAL DE 03/2020 do Processo
E-07/002.8581/2019.

Objeto: Contrarrazdes ao Recurso Administrativo Interposto por GRADUX BRASIL EIRELI EPP

QUESTOES PREAMBULARES

A Printrio Comunicacdo Empresarial Eireli, inscrita sob o n2 CNPJ 04.496.866/0001-96, habilitada no
certame, em atencdo a interposicao de recurso, por parte da licitante vencida e inabilitada Gradux

Brasil Eireli EPP, vem, por sua RL legal, apresentar contrarrazdes, conforme seguem:

Inicialmente, para que nao reste qualquer duvida sobre a ciéncia e a boa-fé desta recorrida, quanto
aos termos do edital e consequente contratagdo, esta declara e ratifica expressamente ter plena
compreensdao de todos os detalhes e recursos necessdrios a completa e perfeita execu¢do dos
servicos objeto da oportunidade, com base no Termo de Referéncia, edital e demais documentos, até

0 momento postos ao dispor pela futura contratante.

Convém ainda registrar, de inicio, que a recorrente foi INABILITADA por auséncia dos requisitos
basicos exigidos no edital, ndo cabendo a esta recorrida presumir ou fazer ilagdes sobre os motivos
que levaram a recorrente a cometer tais falhas formais, mas tdo somente ressaltar a corregao da
decisdo desta Douta Comissdo, bem como defender-se dos injustos e oportunistas ataques realizados

pela referida recorrente vencida.
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Outra questao introdutdria de prima importancia é o fato de que a Printrio Comunica¢do Empresarial
Eireli ja foi HABILITADA pela contratante, ou seja, ja houve analise da documentagdo apresentada,
com posterior e expressa aprovagao. Destarte, em que pese o direito da recorrente de apresentar
sua irresignacdo formal, necessario observar que os ataques (todos eles) dizem respeito a

formalidades superficiais, certamente ja observadas e superadas pela futura Contratante.

Dito isso, necessario entao, iniciar a impugnacdo especificada.

REGULARIDADE FAZENDARIA DA RECORRENTE

Iniciando a abordagem sobre as questdes de mérito do recurso interposto cabe, desde logo, apontar
equivoco grosseiro da recorrente quanto a especifica matéria recursal atinente a sua desqualificagdo,

qual seja, sua regularidade junto ao Erario / Fazenda Nacional.

A licitante vencida ja inicia as razGes de seu recurso ‘brigando’ contra ponto que ndo merece sequer
avaliacdo, ndo medida em que ndao fundamenta a inabilitacdo da mesma, devendo, pois, ser

considerado carente de interesse recursal.

E que, s.m.j, a recorrente vindicou prazo para apresentar as certiddes comprobatdrias de sua
regularidade fiscal; o prazo foi concedido por esta Conscienciosa Comissdo; e a exigéncia cumprida
pela licitante. Parecendo ndo haver duvida sobre a ultrapassagem, deste item, pela referida empresa,
questdo que ndo se confunde com a auséncia de integral cumprimento de item diverso, a saber a
completa apresentacao de “registro ou inscricdo no Conselho Regional de Servigo Social — CRESS”,

este sim ndo cumprido adequadamente pela recorrente.

DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE QUALIFICACAO TECNICA — REAL MOTIVO DA INABILITAGAO

Sem desejar acusar a recorrente de ma-fé, pois tal imputacao, além de grave ndo se pode presumir, o
fato que a mesma, no minimo, parece nao ter compreendido os reais motivos de sua desqualificagao
/ inabilitacdo, o que culminou numa enorme confusdo argumentativa que prejudica suas razdes

recursais, podendo até gerar o ndo conhecimento das mesmas.
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A recorrente impugna a decisdo de inabilitacdo por razdo desnecessdria, pois superada, como
demonstrado; e deixa de se aprofundar no efetivo e real mote gerador de seu afastamento do

certame, qual seja a Qualificagdo Técnica.

Nesta linha, seja pela mencionada confusdo interpretativa, seja por inten¢do de distorcer os fatos (e
o proéprio Edital), no intuito de confundir a Comissdao Julgadora do recurso, a irresignacdo da
recorrente se pauta em premissas falsas, gerando conclusdo evidentemente sofismdtica para

fundamentar interpretacdo inadmissivel que a ela favoreceria.

Indo ao ponto, o atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrente é documentagdo
precdria e insuficiente para suprir as exigéncias objetivas apontadas no Edital. E ndo se diga que o
mesmo ndo foi claro neste sentido, até mesmo porque, ainda que se assim tivesse ocorrido (e ndo
ocorreu), a recorrente, assim como as demais licitantes, teve tempo e oportunidade de tirar
eventuais duvidas através dos canais competentes, diga-se, através do qual esta llustre Comissdo

atendeu e respondeu, cuidadosamente, TODOS os questionamentos que |he foram feitos.

O fato é que o documento apresentado pela irresignada licitante, apesar de mencionar
genericamente a qualificacdo técnica exigida no Edital, ndo vincula a referida qualificagdo a qualquer

pessoa da equipe que pudesse garantir a utilizacdo desta expertise no servigo/contrato em quest3o.

E pior, nem mesmo tentativa de remendo houve, jd que nem a prdpria Gradux, tentou suprir a
referida lacuna, ou mesmo generalidade do documento apresentado, pois ndo teve sequer o cuidado
de vincular o referido atestado a algum membro da equipe e/ou demonstrar qualquer vinculagio

deste qualquer membro com a empresa.

Assim, ndo foi capaz de se desincumbir de gerar a necessaria certeza, para o Contratante, de que: a
uma, tem pessoa especifica, individualizada e nominada com a capacitagdo necessaria, muito menos
que esta pessoa (seja quem for), teria alguma vinculagao direta com a empresa (licitante recorrente).
E, por fim, que esta pessoa (inominada, sem capacitagdo comprovada e sem prova de vinculagdo com

a empresa) colocaria sua expertise ao dispor deste contrato.

Enfim, ndo gerou qualquer seguranga minima para a Contratante, fazendo pairar sobre sua intengao,

por melhor que tenha sido, a pecha da inseguranga ao melhor interesse publico!
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Ilagbes sobre o verndaculo, semantica e mesmo ao significado das palavras utilizadas, além de
deselegantes para com esta Proba Comissdo, ndo sdo suficientes para superar a ma interpretagdo
das regras expressas no Edital e, por conseguinte, ndo sdo também para modificar a correta decisdo

de desclassifica¢do / inabilitac3o.

Além de se defender da inabilitagdo, com a tentativa de distorcer as regras do Edital, a recorrente
também impugna a correta e bem decidida habilitagdo da Printrio Comunicacdo Empresarial Eireli

por diversos motivos quase que incompreensiveis.

QUALIFICACAO TECNICA x VINCULACAO A CONSELHOE DE CLASSE/ATIVIDADE PROFISSIONAL

Com todo respeito devido a concorrente inabilitada, o primeiro tépico de ataque a licitante

habilitada, faz realmente crer que a recorrente ndo compreendeu o Edital! Vejamos:

Inicialmente, perde-se ao tratar de conceitos e regras claramente distintas, pois confunde
capacitacdo técnica nas areas de Servico e/ou Ciéncia Social, com inscricdo da concorrente em
entidade ou 6rgdo de classe. Nesta toada, apesar de ser quase que desnecessario explicar o obvio,
deve a recorrida cumprir o 6nus da impugnacdo especificada, quanto as alegacdes trazidas pela

recorrente, ainda que pueris.

No que tange a capacitagdo técnica para prestacdo de servigo na drea de servico ou ciéncia social
(CRESS), é evidente que nenhuma das empresas em questdo poderia apresentar o documento de
inscricdo, pois nenhuma delas é da referida area, assim, a Unica possibilidade de cumprir a referida
exigéncia editalicia, como fez a Printrio Comunicagao Empresarial Eireli e ndo fez a recorrente, seria
demonstrando que tem pessoa capaz e capacitada (e credenciada, via CRESS), para a execugdo do

servigo!

Isto é, ndo sendo possivel para uma empresa de administragdo, nem para uma empresa de
comunicagdo (jornalismo), apresentar regular inscricdo ou vinculagdo ao Conselho Regional de
Servigo Social, como ndo é. Ndo ha duvida! A Unica saida seria demonstrar vinculagdo com pessoa
fisica ou juridica que possa tal vinculagdo oficial, exatamente como fez a Printrio Comunicagao

Empresarial Eireli no certame, ao indicar a Sr2 Taisa Blanco Dias, funcionaria devidamente inscrita no
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referido conselho. E foi além, ciente ndo apenas das regras do Edital, mas também de sua
responsabilidade frente a Administracdo Publica e visando extirpar qualquer eventual duvida de
interesse publico, além da vinculacdo ao CRESS, colacionou as provas da habilitacdo técnica da
referida funcionaria; o cv; e a prova de vinculacdo celetista da mesma com a empresa (Print), ou seja,

se pecou, o fez por excesso!

Assim, evidentemente, sem margem para qualquer duvida, a licitante habilitada comprovou por este
meio, sua capacitacdo técnica diante da vinculacdo ao CRESS, repise-se, ponto formal em que falou a

empresa recorrente !

Passando entdo as questdes ventiladas quanto a necessidade de inscricdo em érgdo de classe, que
em nada se mistura com a anterior, como é notdrio e chegou a ser assunto corrente na midia nos
ultimos anos, os profissionais da area de jornalismo ndo possuem conselho, seja federal ou regional,
tampouco 6rgdo de classe que regulamente as atividades profissionais desempenhadas pelos

mesmos. E exatamente o caso da peticionaria recorrida.

Ha muito se discute o tema, que ja foi objeto de dois Projetos de Lei (PL 6817 (OJB) e PL 3985/04
(CFJ), mas sem cumprimento, ao menos ainda, dos necessarios tramites legislativos que poderiam
tornar obrigatdrio registro (por parte dos profissionais e empresas do ramo) e a fiscalizacdo (por
parte do hipotético 6rgdo) que seria criado, mas que, na vacancia de legislacdo normativa ainda nado

foi e sequer pode existir.

Nesta dindmica, tendo em conta ndo caber aos profissionais da area criarem normatizagao sobre o
tema, pois trata-se de atribuigdo exclusiva do Poder Legislativo, torna-se impossivel a apresentagdo
de registro em ‘entidade profissional’ inexistente. Logo, como consequéncia légica e insofismavel,

ndo se aplica a recorrida a referida exigéncia.

Alids, insta esclarecer que em todos os pregdes dos quais a licitante participou, varios deles saindo
como vitoriosa, esta justificativa foi prontamente atendida pelo pregoeiro ou comissdo responsavel,

assim como neste sub reexame.

Por outro lado, mas no mesmo sentido, agora tratando de procedimentos licitatdrios, sob a ética

legal/judicial, temos que a inscricdo ou o registro na entidade profissional competente sé pode ser
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exigido quando a profissdo ou atividade econOmica exercida pelo futuro contratado estiver

regulamentada por lei em sentido estrito. Este é o entendimento cedico na jurisprudéncial

E que comumente, grande parte das impugnacdes, recursos administrativos e mandados de
seguranca aviados por licitantes tem por finalidade questionar exigéncias de habilitacdo e de
qualificacdo dos interessados previstas nos editais, afinal é nessa parte dos instrumentos
convocatoérios que a Administragdo Publica fixa as condi¢gdes minimas que os concorrentes devem

satisfazer para contratar com o a Administra¢do Publica Direta ou Indireta.

E neste cendrio que, frequentemente, por desinformacdo, adversarios acabam lancando mao deste
indbcuo argumento, causando atraso na conclusdo dos procedimentos licitatérios em virtude de

recursos, medidas extrajudiciais e até judiciais tomadas por estes equivocados interessados.

Assim, com todo respeito, a matéria deve ser abordada com a devida profundidade para que todos
os envolvidos, assim como a recorrida e os membros desta llustre Comissdao, passem a ter o
conhecimento necessario sobre o tema, pois, em ultima analise, todos buscam, ou deveriam buscar o

interesse coletivo e a seguranca da contratacao, sendo como licitantes, como nacionais!

Subsumindo este tema a legislacdo pertinente, (inciso | do artigo 30 da Lei n® 8.666/93), que autoriza
o 6rgdo ou entidade licitante a exigir, para fins de qualificacdo técnica dos interessados, "registro ou
inscricao na entidade profissional competente" e da qual ndo pode se afastar este llustre Pregoeiro

ou Comissdo, temos o seguinte cendrio.

Segundo os artigos 52, Xlll, e 170, paragrafo Unico, ambos da Constituicdo Federal de 1988, o
exercicio de profissdes e de atividades econémicas, via de regra, é livre. Todavia, ha profissdes e
atividades econdmicas cujo exercicio esta regulamentado por lei, como ocorre nos casos da

advocacia (Lei n2 8.906/94), da administracdo de empresas (Lei n? 4.769/65) e da engenharia e da
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arquitetura (Lei n? 5.194/66), dentre outras, como o da recorrente, alids. Nesses casos, o exercicio

nao é totalmente livre, devendo se amoldar as normas previstas na legislacdo de regéncia.

Quem fiscaliza o cumprimento da regulamentagdo contida nas referidas normas de regéncia pelos
profissionais e empresas sdo os chamados conselhos fiscalizadores das profissdes, que sdo entidades
dotadas de personalidade juridica de direito publico, criadas sob a forma de autarquias. A titulo
exemplificativo, citamos os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, os
Conselhos Regionais de Administracdo — CRA’s, os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia — CREA’s, dentre tantos outros, inclusive o CRESS..

As referidas entidades, no exercicio do poder de policia, além de darem concretude as disposi¢cdes
legais, através da edicdao de atos normativos, promovem a inscricao dos profissionais e o registro de
empresas do ramo em seus quadros, desde que cumpram as exigéncias legais e regulamentares para

tanto.

Assim, como leciona o renomado Margal Justen Filho, “reputamos relevante destacar que o registro
ou inscri¢cdo somente pode ser exigido naqueles casos em que a profisséGo ou atividade exercida pelo

licitante se encontrar regulamentada através de lei em sentido estrito.”

Para as empresas cuja atividade se encontrar destituida de normatizacao em lei prépria, ou seja,
nao regulamentada por lei (é exatamente o caso da recorrida), ndo havendo, portanto, entidade

fiscalizadora, nao é legitimo incluir a exigéncia de registro ou inscrigdo nos editais de licitagao.

Cabe ainda consignar tratar-se de assunto jurisprudencialmente sedimentado no ambito do Superior
Tribunal de Justica, no sentido de que o registro ou a inscricdo devem ser efetuados no conselho
competente para fiscalizacdo da atividade basica ou preponderante desenvolvida pela empresa ou

profissional.

Tal entendimento decorre da literalidade do artigo 12 da Lei n2 6.839, de 30.10.1980, que assim
prescreve:

"Art. 12 O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes
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para a fiscaliza¢éo do exercicio das diversas profissoes, em razdo da atividade
bdsica ou em relag¢do aquela pela qual prestem servigos a terceiros.”

Nesse sentido, colhem-se inimeros acordaos:

"(...)

2. A empresa que comercializa extintores de incéndio ndo estd obrigada a manter
registro no CRQ - Conselho Regional de Quimica, especialmente quando jd o tem
perante o CREA - Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e Agronomia.

3. A dupla inscricGo ndo é exigida por norma legal. A atividade bdsica
desenvolvida pela empresa é que determina a que Conselho Profissional deve se
vincular (Lei 6.839/80, art. 19)."

"ADMINISTRATIVO - CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA - USINA DE ACUCAR
E ALCOOL: INSCRICAO DESNECESSARIA.

1. A jurisprudéncia, em matéria de inscricdo das empresas nos Conselhos
Profissionais, tem entendimento sedimentado no sentido da preponderdncia da
atividade.

2. Usina de acucar e dlcool, mesmo que tenha nos seus quadros engenheiro ndo
estd obrigada a inscrever-se, se nGo desenvolve atividade tipica de engenharia."

A orientagdo jurisprudencial visa, inclusive, conter abusos praticados por alguns conselhos

profissionais, como registrou a ilustre Ministra Eliana Calmon no julgamento do Recuso Especial n?

496.149/RJ (DJU 15.08.2005):

“Em matéria de fiscalizacdo das profissbes pelos conselhos profissionais, teceu a
jurisprudéncia um longo caminho para impedir abusos e até extorsbes por parte
das entidades que, sob o pdlio da fiscaliza¢tio, em verdade escondem uma sanha
arrecadatdria. Assim, considerou que o conselho competente para fiscalizar,
quanto as profissdes com abrangéncia de atribuigcées, seria estabelecido pela
atividade preponderante.”

Prestigiando também o Tribunal de Contas da Unido, diga-se unissona ao vedar "para efeito de
habilitagdo dos interessados, exigéncias que excedam os limites fixados nos arts. 27 a 33 da Lei n®

8.666/93". E mais, ainda que recorrendo a interpretagdo harmonica e axioldgica da vasta legislagdo
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vigente, a prépria Constituicdo Federal (Lei Maior), no artigo 52, XX, veda a compulsoriedade de

associagao.

Porquanto, induvidoso que também esta matéria recursal, ‘leva do nada ao lugar nenhum’ e deve ser
rechacada por este Conspicuo Aredpago, sendo por todo exposto, também pela simpldria vedacdo do

inciso | do §12 do artigo 32 da Lei n2 8.666/93.

DA FORMA DE CONTRATACAO DA SR2 TAISA BLANCO DIAS x POSSIBILIDADE DE
SUBCONTRATAGAO DE EMPRESA

Ndo foi possivel compreender muito bem se este tema faz parte da confusdo anterior ou se ja
representa uma nova confusdo, o fato é que ao tratar da funcionaria apresentada e indicada pela

recorrida, a recorrente se baseia em 2 premissas, ambas viciadas!

Inicialmente, ataca o cargo da referida especialista, como se o cargo apontado na CTPS da mesma
pudesse, de alguma forma, macular sua formacdo e sua especialidade! Por favor, o Edital ndo faz,
nem poderia, qualquer men¢do, muito menos exigéncia quanto ao cargo do profissional. Ndo é essa

a questdo, nem nunca seria!

Ndo ha qualquer interesse publico em saber se a profissional indicada é diretora, sécia, agente disso
ou daquilo, ou mesmo se é bibliotecaria! O interesse publico é e deve ser estrito! E neste particular,
estrita e corretamente se ateve a exigir a capacitacdo técnica da mesma, nada mais! Condigdo

satisfeita com sobras pela Printrio Comunicagdo Empresarial Eireli no certame.

A CTPS da referida especialista, que realmente ndo seria, em tese, documentagdo obrigatéria, foi
colacionada apenas para demonstrar (além da apresentacdo e capacitacdo, como ja dito), a
vinculagdo da profissional com a empresa que a apresentou, justificando, per si, que nao se trata de
subcontratagcdo, como permite o Edital, mas sim de contratacdo direta, com vinculo de emprego, ou
seja, mais uma vez a Printio Comunicacdo Empresarial Eireli ndo apenas atendeu as exigéncias da
Contratante, mas o fez com sobras, garantindo a capacidade para a execug¢do do servico e, também,
ampliando o conforto e a seguranca do INEA, pois sequer precisard se preocupar com uma

‘permitida’ subcontratagao, ja que se trata de contratagao direta!
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No que tange a qualquer eventual subcontratagao, a Printrio Comunicacdo Empresarial Eireli agiu
conforme interpretacdo do Edital e, exatamente, como instruida por esta Comissdo, em e-mail

enviado por um de seus prepostos (Sr. Sergio Junior — sergio@printrio.net) e respondido no mesmo

dia 10/03/2021, no sentido de que tal “documentagéo deve ser apresentada ao longo da vigéncia

do contrato, nos seus devidos termos, sob pena de rescisdo” .

Ora, se a documentagdo da empresa eventualmente subcontratada deve ser apresentada “ao longo

da vigéncia do contrato”, obviamente a comprovacao da regularidade fiscal da mesma, também.

Finalizando o tema, quanto a profissional especialista indicada, mesmo podendo entregar menos, a
Printrio Comunicagao Empresarial Eireli, entregou mais e, quanto a subcontratacdo fez exatamente

como determinado, mais uma vez, natimorta a iniciativa recursal!

CONCLUSAO

Desta forma, entendendo descabido o recurso apresentado, pois além de genérico e confuso, ndo
esta respaldado em qualquer questdo de fato e/ou de direito que permita a rediscussdo da decisio
impugnada, principalmente porque tanto a inabilitacdo da recorrente, quanto a habilitacdo da
recorrida se deram dentro dos estritos e expressos termos da Lei e do Edital, pelo que a Printrio
impugna o recurso interposto, requerendo seu indeferimento, quando ndao desconhecimento,

seguindo a disposi¢do para mais esclarecimentos.
Pelo indeferimento e desprovimento,

Niteréi, 23 de marco de 2021.

FERNANDA CAETANQ Assinado de forma digital por
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