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ILUSTRISSIMA SENHORA, PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DO
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA
Ref.: EDITAL TOMADA DE PRECOS 03/2020

DO OBJETO

O objeto da presente TOMADA DE PRECOS consiste em “CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM TRABALHO SOCIOAMBIENTAL NA LOCALIDADE
DO RIO IMBUI — TERESOPOLIS”, conforme especificado e quantificado no Termo de
Referéncia (Anexo 02) deste Edital.

GRADUX BRASIL EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita
no CNPJ sob o n® 23.191.866/0001-22, sediada na Rua Doutor José Peroba, n° 149,
Centro Empresarial Eldorado, sala 301, Stiep, CEP 41770-235, Salvador/Ba, vem a
ilustre presenga de V.S2, interpor o presente e necessario

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com fulcro no art. 109 da Lei Federal n® 8.666/93, requerendo, desde ja, caso nido
reconsiderada a decisdo por V. Sa., que as presentes razées sejam enviadas a
analise da Autoridade Hierarquicamente Superior, face aos motivos que adiante
passa a expor e ao final requerer:

1. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURiDiCO§ QUE IMPLICAM NA REFORMA
DA DECISAO NO JULGANENTO DESTA LICITACAO.

A recorrente foi uma das empresas que disputaram do certame em epigrafe e dele
participou na mais estrita observancia dos requisitos da lei e do edital e desta forma
busca junto a esta douta comissao de licitagédo a reformulagcio dos seguintes atos:

Reformular a decis@o que Inabilitou a Empresa GRADUX BRASIL EIRELI
Reformular a decisdo que Habilitou a Empresa PRINTRIO COMUNICAGCAO
EMPRESARIAL EIRELI

De acordo com o posicionamento da comissao de licitagOes a recorrente foi inabilitada
pelos seguintes fatos:

6.4.1-c - Prova de regularidade com a fazenda federal

A inabilitacido da recorrente em fungéo do item especificado ndo procede, pois trata-se
de uma EMPRESA DE PEQUENO PORTE, qualificada no processo de licitagdo como
tal e amparada pelo artigo 43 da lei complementar 123/2006

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porfe, bor ocasido
da participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentacdo exigida para e feito de comprovagéo de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricdo. {Redagéo dada
pela Lei Complementar n® 155, de 20186)

Produgéo de efeito
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§ 10 Havendo alguma restrigdo na comprovagéo da regularidade fiscal, seré
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera
ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica, para a
regularizagdo da documentagéo, pagamento ou parcelamento do debito e
emissdo de eventuais certidbes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa. (Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

§ 20 A ndo-regularizagdo da documentagéo, no prazo previsto no § 1o deste
artigo, implicaré decadéncia do direito & contratagdo, sem prejuizo das
sangdes previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagéo.

A referida certidao foi prontamente apresentada junto com os documentos contidos no
ENVELOPE “A” — DOCUMENTACAQO DE HABILITACAO, posicionada na pagina 11,
com data de validade até 09/02/2021, tendo seus efeitos legais garantidos pela lei 123
no artigo acima citado. Por tanto a recorrente cumpriu fielmente o item 6.4.1. letra c.1
do instrumento convocatorio.

Mesmo n&o tendo mencionado haver ocorrido inabilitagdo por este item, INSCRICAO
NO CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL — CRESS”, o mesmo foi citado
como ndo apresentado pela recorrente. Vejamos o que determina o instrumento
vinculante:

6.6 DA QUALIFICACAO TECNICA

6.6.1- Para fins de comprovacao de qualificagdo técnica, deverao ser
apresentados os seguintes documentos:

a-) Registro ou inscricdo no Conselho Regional de Servigo Social -
CRESS, quando a atividade assim o exigir;

A interpretacado dada pela mesa receptora da licitagdo contraria ao quanto exigido no
instrumento convocatério, que claramente diz: “quando a atividade assim exigir”!

Observa-se, que na formulacdo do edital o agente publico foi preciso e claro quando
ressalva que o registro sera quando a atividade exigir. No caso especifico da empresa
GRADUX BRASIL EIRELI, a sua atividade exige registro no CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAQ e este documento foi devidamente apresentado, contido nas
paginas de 29 a 31 dos documentos de habilitacéo.

Observa-se que a PORTARIA 464 DO MINISTERIO DAS CIDADES, que regulamenta
o trabalho social, objeto desta licitagdo assim define:

5. EQUIPE TECNICA

5.1. O Agente Executor do Trabalho Social devera garantir a qualidade dos
servigos prestados por meio da disponibilidade suficiente e necessaria de
profissionais para composi¢do da equipe técnica.

5.2. A equipe técnica devera ser multidisciplinar e coordenada por
profissional com graduacgéo em nivel superior, PREFERENCIALMENTE em
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Servigo Social ou Ciéncias Sociais, com experiéncia comprovada em agbes
socioeducativas aplicadas a programas de habitagdo de interesse social.

Preferencial

pre.fe.ren.ci.al

adj m+f (preferéncia+al) Em que ha preferéncia; que tem condicéo de preferéncia
Acéo ou efeito de preferir uma pessoa ou coisa a outra; predilecao.

Manifestagao de agrado, atencao ou distin¢ado relativamente a alguém.

Primazia; prioridade.

Exclusivo

ex.clu.si.vo

adj (excluso+ivo)

Que exclui; que tem forga ou direito para excluir.
Incompativel com outra coisa.

Especial, privativo, restrito.

De fato, preferencial ou exclusivo ndo € a mesma coisa, parecem, mas ndo sdo, no caso
da preferéncia ha uma negociacéo, ha variaveis, deve-se entender as possibilidades, ja
na exclusividade ela é taxativa, irrevogavel e inegociavel,

Observem que o legislador, na PORTARIA 464, propde uma equipe
MULTIDISCIPLINAR e se nesta licitacdo fosse exigido a exclusividade do CRESS,
estaria 0 agente publico excluindo a possibilidade dos demais profissionais, o que
tornaria a licitagdo RESTRITIVA E NULA. Observem ainda, que na PORTARIA 464, a
PREFERENCIA pela coordenacdo, recai sobre dois profissionais com formacgdes
diferentes SERVICO SOCIAL OU CIENCIAS SOCIAIS e consequentemente de
CONSELHOS DE CLASSES DIFERENTES e caso nesta licitagao fosse privilegiado um
unico conselho de classe, estaria excluindo o outro, por isso mesmo o edital fez a
ressalva, “QUANDO A ATIVIDADE ASSIM EXIGIR", e ao desconsiderar esta
observacao e cobrar a apresentacado de um Unico conselho de classe, a mesa receptora
esta desrespeitando o proprio instrumento vinculante da licitacdo.

Vejam decisdes do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

GRUPO 1l - CLASSE VIl - Plenério TC-011.155/2015-9 Natureza:
Representacao

- segundo a representagéo e o parecer da Secex/BA, haveria ilegalidade na
disposicao editalicia constante do subitem 5.3.4, inciso |, que exige a
comprovacdo de inscricdo exclusivamente no Crea, suprimindo a
possibilidade de profissional habilitado junto ao CAU, ou seja, os arquitetos
e urbanistas, consoante o art. 2°, Xll da Lei 12.378/2010, que atribui a tais
profissionais a possibilidade de executar, fiscalizar e conduzir obra,
instalagdo e servigo técnico; por outro lado, o paragrafo unico do mesmo
dispositivo delimita sua abrangéncia, ac asseverar que as atividades de que
trata este artigo aplicam-se a campos de atuacdo em setores especificos,
sendo eles por exemplo, dentre outros 38, em Arquitetura e Urbanismo,
Arquitetura de Interiores, Arquitetura Paisagistica e Patrim&nio Historico
Cultural e Artistico.
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As Duvidas acerca das Entidades Profissionais Competentes, com certeza continuaram
e serdo motivos para muitas inabilitagdes, porém o TCU deixou bem claro qual € a linha
de raciocinio, ou seja, “deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o
servigo preponderante da licitagdo”. Resta aos pregoeiros e as Comissdes de licitagao
seguir as diretrizes do TCU e sempre optar pela atividade basica ou servigo
preponderante.

Acordao 1884/2015 — Plenario — 07/04/2015 — Relator: Ministro Bruno Dantas

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para
fins de comprovacio de qualificagdo técnica (art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993), deve
se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da
licitacdo.

Acorddo 5283/2016 22 Camara — 10/05/2016 — Relator: Ministro Vital do Régo

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, prevista no
art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servico preponderante da licitagao.

Acdérdio 3464/2017 — 2° Camara — 25/04/2017 — Ministro André de Cravalho

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para
fins de comprovacgéo de qualificacdo técnica (art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993) , deve
se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da
licitaca@o.

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para fins de
comprovagédo de qualificagdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar
ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo

Lei 12.378/2010 para quem se, na espécie, inexiste nas atividades da empresa o
exercicio privativo de quimico, ndo ha a obrigagéo de se registrar no Conselho Regional
de Quimica (CRQ).

Remessa oficial ndo provida. (REOMS 200036000080898, JUIZ FEDERAL
AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES, TRF1 - QUINTA TURMA,
14/06/2007) ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
LICITACAO. EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. NULIDADE DO CERTAME. - Se a atividade-fim das
empresas nao as sujeita a inscricdo no Conselho Regional de
Administracdo, é nula a licitagdo que as inabilitou na licitagdo por falta de
apresentacio de atestado de capacidade técnica registradc naquele
Conselho. - N&o cabe exigir registro no Conselho Regional de
Administrac&o, porquanto as atividades de limpeza e conservagéo ndo se
configuram como atividades que se enquadram nas hipoteses da lei que
regula a profissdo de Administrador. - Desnecessaria a apresentacdo do
registro para demonstrar a habilitagdo técnica das empresas participantes
do certame. - Licitacdo anulada
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Assim sendo a empresa GRADUX BRASIL EIRELI EPP, CUMPRIU FIELMENTE
todas as determinagées do instrumento licitatério em questéo.

Margal Justen Filho, em sua obra “Comentérios a Lei das Licitagdes e Contratos
Administrativos”, assim se refere em relagdo aos principios:

Nenhuma solugéo, em caso algum, serd sustentavel quando colidente com o art.3°
Havendo dlvida sobre o caminho a adotar ou a opgao a preferir, o intérprete devera
recorrer a esse dispositivo. Dentre as diversas solugbes possiveis, deverdo ser
rejeitadas as incompativeis com os principios do art.3°. Se existir mais de uma solugdo
compativel com ditos principios, devera prevalecer aquela que esteja mais de acordo
com eles ou que os concretize de modo mais intenso e amplo. (..) O administrador, no
curso das licitacdes, tem de submeter-se a eles. O julgador, ao apreciar conflitos
derivados de licitagdes, encontrara a solugdo através desses principios. Nao & cabivel
excluir propostas vantajosas ou potenciaimente satisfatorias apenas por apresentarem
defeitos irrelevantes ou porque o "principio da isonomia" imporia tratamento de extremo
rigor. A isonomia ndo obriga adogao de formalismo irracional. Atende-se ao principio da
isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderao ser beneficiados por
idéntico tratamento menos severo. Aplicando o principio da proporcionalidade, poderia
cogitar-se até mesmo de corregdo de defeitos secundarios nas propostas dos licitantes.
A douta comissdo, se ainda pairar algum tipo de duvida apds a explanacao retro, pode
usufruir do artigo 43 da Lei 8.666/93: Art. 43. A licitac&o sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos: § 3o E facultada @ Comissao ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugéo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informac&o que deveria constar originariamente da proposta.

2 - DA ILEGALIDADE DA HABILITAGAO DA EMPRESA PRINTRIO COMUNICACAO
EMPRESARIAL EIREL!

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as
regras nele estipuladas. Como trazido por Licinia Rossi em seu Manual de Direito
Administrativo (2015, p.530):

Art. 3° A licitac&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administrag&o ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Sem uma andlise criteriosa da documentagéo, a comissao de licitagéo declara
HABILITADA a empresa PRINTRIO COMUNICAGCAO EMPRESARIAL EIRELI, mesmo
havendo a empresa descumprido diversos itens do edital de convocacgéo, vejamos:
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6.6 DA QUALIFICACAO TECNICA

6.6.1. Para fins de comprovagao de qualificacdo técnica, devergo ser
apresentados os seguintes documentos:

a-) Registro ou inscricdo no Conselho Regional de Servico Social -
CRESS, quando a atividade assim o exigir;

Em flagrante descumprimento as regras do instrumento vinculante, a empresa
PRINTRIO COMUNICACAO EMPRESARIAL EIRELI, ndo apresentou nenhuma
comprovacdo de registro a nenhum CONSELHO de ATIVIDADE.

Resta ainda frisar, que a empresa, sem nenhum vinculo com o edital, pois este ndo
solicita a indicacdo de profissional técnico na habilitacdo, colaciona aos
documentos de licitac&o, alguns documentos da profissional, TAISA BLANCO DIAS,
que nenhum efeito traz ao presente certame, pois ndo é objeto de solicitagio para
habilitacdo e além do mais, esta profissional esta contratada na fungéo de ANALISTA
DE NEGOCIO, atividade que nao é demandada no projeto aqui licitado, portanto ndo ha
justificativa nem efeito a apresentagéo destes documentos, pois n&o ha vinculo com o
presente certame.

Assim sendo, a empresa PRINTRIO COMUNICACAO EMPRESARIAL EIRELI, n&o
cumpriu as exigéncias do edital ao ndo apresentar NENHUM DOCUMENTO
COMPROBATORIO DE CONSELHO DE CLASSE e assim sendo é dever de oficio da
comissdo de licitacdo promover a inabilitagdo desta empresa.

6.10 - DA SUBCONTRATACAO

6.10.1. Os licitantes deverdo apresentar juntamente aos documentos
de habilitagdo proposta de subcontratagdo de microempresas ou
empresas de pequeno porte, na fragdo maxima de 30% do objeto
contratual, sob pena de desclassificacdo.

6.10.2. As empresas a serem subcontratadas deveréo ser indicadas e
qualificadas pelos licitantes, com a descrigdo dos servigos a serem
fornecidos e seus respectivos valores. Deve ser apresentada ainda a
documentacéo de regularidade fiscal dessas empresas, na forma das
clausulas 6.2 e 6.6, aplicando-se, em caso de haver alguma restricao
nesses documentos, o disposto na clausula 8.16. A mesma
documentacdo deve ser apresentada ao longo da vigéncia do contrato,
nos seus devidos termos, sob pena de resciso.

Em um segundo flagrante descumprimento as regras do edital, a empresa PRINTRIO
COMUNICACAO EMPRESARIAL EIRELI, ndo atendeu ao quanto solicitado no item
6.10.2 do instrumento convocatoério, pois ndo apresentou a indicaggdo, nem a
qualificagdo, nem a documentagdo de regularidade fiscal das empresas a serem
subcontratadas. Ignorando assim todas a exigéncias deste item.

Portanto mais uma vez a comissao de licitagdo deveria ter procedido a inabilitacdo desta
empresa e assim ndo procedeu.

Observem que a exigéncia & para o LICITANTE, ressalvando que os licitantes que
gozam da condi¢cdo de pequena empresa estdo isentos de cumprir tal exigéncia, e
LICITANTE & Todo aguele fornecedor, podendo ser uma pessoa fisica ou juridica,
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interessado em vender para o governo (prefeituras, Estado, ministérios, estatais)
Garantido a igualdade de condi¢gbes de cada licitacao.
Fonte: hitps://www.effecti.com.br/o-que-e-um-licitante.

Portanto, o edital exige de forma inequivoca a apresentacdo destes documentos no
momento da ocorréncia da licitacdo e ndo depois, pois se assim o fosse, seria exigido
apenas ao vencedor contratado. Desta forma a PRINTRIO COMUNICACAO
EMPRESARIAL EIRELI mais uma vez descumpriu a exigéncia do edital.

“O edital é a lei interna da licitagdo e "vincula inteiramente a Administracdo e os
proponentes” (Hely Lopes MEIRELES, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP:
Malheiros, p. 283) "

Segue precedente do STJ sobre o tema: ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.

FASE DE HABILITACAO. COMPROVACAO DOS REQUISITOS DE
QUALIFICACAO TECNICA. 1. Se a licitante ndo demonstrou, da forma
prevista no Edital de convocagéo, o cumprimento dos requisitos relativos a
qualificacdo técnica, ndo tem direito liquido e certo a ser habilitada no
certame. 2. Recurso ordinario a que se nega provimento. (RMS 18.240/RS,
Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/06/2006, DJ 30/06/2006, p. 164) assim, revogando-se o efeito
suspensivo anteriormente concedido pelo relator, decide-se no sentido de
negar provimento ao recurso.

Rio de Janeiro, 28 de maio de 2014

LUCIANO SABOIA RINALDI DE CARVALHO Desembargador Relator

3. DOS PEDIDOS
Diante do exposto a recorrente requer:

1- A reconsideracgdo dos atos que inabilitam a empresa GRADUX BRASIL
EIRELI EPP.

2- Que a empresa GRADUX BRASIL EIRELI EPP, seja declarada
habilitada e garantida a sua permanéncia no certame.

3- Que em respeito ao efeito vinculante do instrumento convocatério,
especialmente com relacéo aos flagrantes descumprimentos dos itens:
6.6.1- letra a, bem como o item 6.10.2. Inabilite empresa PRINTRIO
COMUNICACAO EMPRESARIAL EIRELI,

Na improvavel hipétese de nao ser reconsiderada a decisdo por Vossa Senhoria, o que
n&o se espera, solicita a Recorrente que as presentes Razdes sejam enviadas a analise
da Autoridade Hierarquicamente Superior, consoante dispde o § 4° do Art. 109 da Lei
8.666/93.
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Nesses termos, pede de

Rio de Janeiro/ 16 dejmarcorde 2021
J‘l Vi
JOSE ESTEVAO DOS SANTOS BARBOSA

GRADUX BRASIL EIRELI EPP (CNPJ n® 23.191.866/0001-22)
CPF n° 092.497.5 G n° 01973796-30 SSP/BA
Representante legal / Diretor geral
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