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ILUSTRi§SIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: SEI-070002/008726/2020

CONCORRENCIA NACIONAL: 001/2021

DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 00.299.904/0001-60, com sede na Rua Sete de Setembro, n°® 98, -
Gr. 605, Centro, Rio de Janeiro/RJ (“Dimensional”), por seu representante legal ao final
firmado, vem respeitosamente a presenca de V.Sa., com fundamento no artigo 41, §2°,
da Lei n°® 8.666/93, e o item 16 do Edital, interpor a presente

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

de Licitacdo da Concorréncia Nacional n® 001/2021, promovida pelo Instituto Estadual
do Ambiente — INEA, em razéo da existéncia de vicios em suas regras capazes de
ensejar a sua nulidade, devido & expressa afronta aos ditames da Lei 8.666/93 e dos
principios administrativos que norteiam o processo licitatério, notadamente o da
legalidade e competitividade.

Assim, a Impugnante requer ao ilustrissimo Presidente desta d. Comisséo
Permanente de Licitagdo — CPL que receba a presente impugnagao e, no mérito, dé
integral provimento, conforme as razdes que seréo apresentadas a seguir, sob pena de,
posteriormente, ser declarada a nulidade do certame.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 2021.

DocuSigned by:

DIMENSIONA FPARIA LTDA.
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CONCORRENCIA NACIONAL: 001/2021
Entidade Licitante: INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

Impugnante: DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA

IMPUGNACAQ

|. DA TEMPESTIVIDADE

Foi designada para a data de 04/03/2021, as 11h, a abertura da sess&o. Assim,
considerando a disciplina contida no artigo 41, §2°, da Lei n® 8.666/93, e o item 1.4 do
Edital, que prevé o prazo de 05 (cinco) dias uteis de antecedéncia a data de abertura da
sessdo como termo final para apresentacdo de Impugnacdo ao Edital (25.02.2021),
resta inconteste a tempestividade da presente peca.

[l. DOS FATOS

O Instituto Estadual do Ambiente - INEA esta promovendo licitacdo na modalidade
CONCORRENCIA, do tipo menor prego global, pelo regime de empreitada por prego
unitario, tendo por objeto a “PROJETO EXECUTIVO E OBRAS PARA CANALIZACAO
EM TRECHO DO RIO RONCADOR, DUQUE DE CAXIAS — RJ’, conforme item 2.1 do
Edital, abaixo:

2.1 O objeto da presente Concorréncia € a execugio de PROJETO EXECUTIVO EOBRAS
PARA CANALIZACAO EM TRECHO DO RIO RONCADOR, DUQUE DE CAXIAS - RJ,
conforme Projeto Basico aprovado, constante das especificagdes técnicas, que constitui o
Termo de Referéncia (Anexo 7).

Em analise ao Edital de Convocacéo da aludida Concorréncia, a Dimensional
verificou a presenca de vicios capazes de ensejar a nulidade do certame, devido ao
carater conflitante com algumas disposi¢des expressas da Lei n° 8.666/93 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como do entendimento consolidado das Cortes de
Contas, no que toca a ordem cronolégica de pagamentos, cuja inadimpléncia do INEA
alcanca cifras milionarias, o que o impede de contrair novos débitos, ou seja, efetuar os
pagamentos dos servicos que serdo prestados no ambito da contratacéo ora licitada.

Trata-se, por exemplo, do Contrato INEA n°® 69/2013, firmado com a
Dimensional, que teve por objeto a prestacdo de servicos de
“DESASSOREAMENTO E RECUPERACAO DAS MARGENS DE DIVERSOS
CURSOS D’AGUA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO”, cujo inadimplemento do
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INEA ultrapassa a marca de 200 Notas Fiscais, todas com suas respectivas
rogramacdes de desembolso (PD’s), gue somam mais de 20 milhdes de reais em
valores histéricos, conforme planilha abaixo:

s DATA
MEDICAO NOTA FISCAL VALOR PD INICIAL PD
EMISSAO
2015PD4465
152 11/02/15 2015 4 2030 725.991,77 2016PD00392
Substituida
2015PD4503
21° 16/09/15 2551 2 2555 e 2557 4 2564 | 2.446.331,08 ) 2016PD00394
Substituida
2015PD4521
217 16/09/15 2556 3.917,33 ) 2016PD00397
Substituida
2015PD4534
2 25/08/15 2511 28.230,19 2016PD00420
Substituida
22* MED. 20° 2508, 2510, 2512 4 2522
25/08/15 2.188.328 45 2016PD00495
ETAPA (parte)
22* MED. 20°
25/08/15 2522 306.998,40 2016PD00500
ETAPA
23* 05/10/15 2610 a 2626 2.215.724,40 2016PD00473
24* MED. 22*
12/11/15 002690 (Compl.) 101,16 2016PD01409
ETAPA
24* MED. 22° 2681 4 2690 (parte) e 2691 a
12/11/15 1.760.494,45 2016PD00342
ETAPA 2695
2016PD00635 -
257 26/11/15 272124 2738 1.540.769,19
2016PD00636
2782, 2791, 2793, parte
26* 09/12/15 645.468,78 2016PD00722
2786 e 2794
2784, 2785, 2787, 2788,
26 09/12/15 183.827,05 2016PD00720
2792, 2796 e parte 2794
26* 9/12/15 2795 e parte 2786 1.461,72 2016PD00715
2016PD00986 -
26* 30/12/15 2919 47.944 58
2016PD00754
2016PD00754 —
26* 30/12/15 2921 14.958,85
PD201600737
2942 3 2994 — 2947 4 2955,
9412* 05/01/16 412.452 37 2016PD00730
2957 4 2965 e 2997
14426 06/01/16 2966 a 2994 e 2998 2.215.924,12 2016PD00731
14* 3 26 06/01/16 2995 e 2999 361.402,97 2016PD00723
e o
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27 30/12/15 29224 2927 198.799,05 2016PD00739
27% e 28° 07/01/16 30054 3018 1.017.920,43 2016PD00678
a3} 25/05/16 3290 421.931,46 2016PD04002
3538,3540 4 3543 e 3545 ¢
38 21/10/16 710.193,69 2017PD00279
3546
39* 18/11/16 3601, 3605, 3607 a 3611 728.833,23 2017PD00282
2017PD>00318 —
41° 19/12/16 3715, 3716 — parte 3717 240.992,13
2017PD00320
2017PD00318 —
41° 19/12/16 3719 parte — 3719 e 3720 124.307,26
2017 PDD00320

Ora, se o0s recursos orgamentarios, necessarios para custear os servicos que
constituem o objeto da presente licitagéo, efetivamente existem, estar-se pretendendo
privilegiar os novos contratados da Administragdo Publica, em detrimento do
adimplemento de servigos idénticos realizados ha mais de 4 (quatro) anos. Sendo
assim, o prosseguimento da Concorréncia n® 001/2021 importa em manifesta:

(i) Violag&o ao art. 5° da Lei n® 8.666/93, na medida em que privilegiara os
novos contratados da Administracéo Publica Estadual em detrimento do
adimplemento dos fornecedores que ja prestaram servigos idénticos;

(ii) Ofensa ao art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao incluir novo
projeto sem que tenham sido contempladas as despesas incorridas
anteriormente; e

(i)  Violag&o ao art. 7°, § 2°, Ill, da Lei n® 8.666/93 c/c art. 37 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, posto que estd se instaurando um novo
procedimento licitatério sem recursos financeiros para honrar com 0s
compromissos que serdo assumidos, pois, caso houvesse recurso,
primeiramente deveriam ser adimplidos os pagamentos ainda
pendentes sob pena de violagdo aos principios da moralidade e da
impessoalidade e da previséo expressa do art. 5° da Lei n° 8.666/93.

(ll. DO DIREITO

li.1. VIOLACAO A ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Como é notério, a ordem cronoldgica dos pagamentos € a regra a que a
Administragéo Publica esta submetida, no tocante a seus débitos contratuais. Na forma
do art. 5° da Lei n° 8.666/93, deve o administrador efetuar o pagamento aos seus
fornecedores de bens e servicos em conformidade com a exigibilidade dos créditos que
se apresentem:
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Art. 52 “Todos os valores, pregcos e custos utilizados nas licitagbes
terdo como expressdo monetaria a moeda correnfe nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administragdo, no pagamento das obrigagbes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, realizacao de obras e prestacéo de
servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razbes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada”.
(grifou-se).

Como prova da importancia do respeito & ordem cronolégica do pagamento das
faturas, a propria Lei n® 8.666/93 imputa responsabilidade criminal aqueles que a
violarem. Este & o teor do art. 92, que determina:

Art. 92. “Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagcdo ou
vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor do adjudicatéario,
durante a execugdo dos contratos celebrados com o Poder Publico,
sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos
respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o
disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detencéo, de dois a guatro anos, e multa”.

A observancia do art. 5° da Lei n® 8.666/93 elimina qualquer discricionariedade
para escolher a ordem de preferéncia do pagamento, de modo que o administrador
constrangido a observar uma ordem cronolégica, como forma de suprimir preferéncias
subjetivas e/ou arbitrarias. Este é o teor da licdo de Marcal Justen Filho:

“O referido art. 5° consagra o dever de a Administragéo liquidar suas
dividas segundo a ordem cronolégica. Ou seja, é inquestionavel que a
Administragdo tem de cumprir 0s prazos e satisfazer as dividas
segundo as regras previstas em Lei ou no contrato. Mas, ademais
disso, esta constrangida a observar uma ordem cronolégica, de tal
modo gue néo dispde de discricionariedade para escolher a ordem de
preferéncia_para pagamento. O dispositivo retrata um plus, no que
tange a_disciplina_do cumprimento das obrigacées por parte da
Administracdo. Ndo apenas hd o dever de liquidar a divida, denfro de
prazos preestabelecidos, como também ndo hd margem de liberdade
para escolher guem sera beneficiado antes.

O efeito normativo fundamental produzido pelo art. 5° consiste na
exclusdo de ocorréncia de pagamentos per saltum. Eliminam-se
expedientes reprovaveis gue conduziriam & escolha por parte da
Administracdo do sujeito gue seria beneficiado pelo pagamento.
Logo., a ordem de preferéncias devera ser observada, o gue
significa que a Administracdo serd constrangida a realizada os
pagamentos segundo critério objetivo, com exclusao de qualquer

margem para_escolhas norteadas por preferéncia subjetivas e
arbitrarias”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes

e contratos administrativos. 14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010. p. 108,

grifou-se).
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Ademais, entende-se que as relevantes razdes de interesse publico, aptas a
justificar pagamentos fora da ordem cronolégica, ndo estariam encerradas em ato
discricionario, bem como ndo poderiam ser corriqueiras, pois a lei demanda “razées
relevantes”. Esse é o ensinamento de José Torres Pereira Junior:

“As relevantes razbes de interesse publico aptas a justificar
pagamentos fora da ordem cronolégica ndo estardo encerradas em ato
discricionario. Ao revés, a Lei n° 8.666/93, ao exigir justificativa prévia
e publicada, estéd enfendendo-se-as como motivos determinantes do
ato, que deverdo ser verazes sob pena de invalidagdo. Tampouco
poderdo ser razbes corriqueiras, equivalentes a élea administrativa
ordinéria, pois que a lei demanda razbes ‘relevantes™ (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios 4 Lei das Licitagbes e
Contratagbes da Administragdo Publica, 6° ed., rev., atualiz. e
ampliada. Rio de Janeiro, Renovar, 2003, p.84).

Os Tribunais de Contas tém se conscientizado sobre a importéncia de se
observar a ordem cronologica dos pagamentos. A Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (‘“ATRICON”") editou, recentemente, a Resolu¢do n°®
08/2014 (Anexo 01), dispondo sobre a necessidade de controle do cumprimento do art.
5° da Lei n° 8.666/93. A referida resolug&o fixou a matéria como item de verificagdo
obrigatéria no controle externo, bem como determinou que os Tribunais realizassem
auditorias especificas com o fim de aferir o efetivo cumprimento da disposicéo legal:

“17. Fixar a matéria como item de verificagdo no controle externo,

com a explicitacdo das conclusdes da equipe em documentacéo
de _auditoria, de modo a impactar o julgamento das
correspondentes contas anuais, se for o caso;

18. Realizar auditorias com o _fim_de aferir, a partir de exame
amostral __dos _procedimentos _administrativos, o _efetivo
cumprimento _da ordem cronolégica de exigibilidade nos
pagamentos” (grifou-se).

Em que pese o entendimento consolidado das Cortes de Contas Estadual e
Federal e da existéncia de dividas milionarias decorrentes de contratacdes anteriores
com objeto praticamente idéntico, o INEA pretende contrair novos debitos.

Se os recursos financeiros existem, o que o INEA esta pretendendo é
privilegiar os novos contratados da Administragdo Publica, em detrimento do
adimplemento de servigos idénticos realizados ha mais de 4 (quatro) anos.

Sendo assim, o prosseguimento da Concorréncia Nacional n® 001/2021 importa
em manifesta afronta ao entendimento dos Tribunais de Contas, bem como violagdo aos
principios da moralidade e da impessoalidade e da previsdo expressa do art. 5° da Lei

n° 8.666/93.
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IV. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA EXISTENCIA DE RECURSOS

Por seu turno, deve-se destacar que a Lei n°® 8.666/93 determina que as obras
e os servicos somente poderdo ser licitados quando “houver previsdo de recursos
orcamentérios que assegurem o0 pagamento das obriga¢des decorrentes de obras ou
servigos a serem executados no exercicio financeiro em curso” (art. 7°, § 2°, 111). Sobre
o tema, o Tribunal de Contas da Unido é pacifico no entendimento de ser clausula
necessaria em todo contrato administrativo a indicagéo do crédito orgamentario pelo
qual corre a despesa:

“E clausula necesséria em todo contrato a que indigue o crédito
orcamentdrio pelo qual corre a despesa, com a informagdo da
classificagdo funcional e da estrutura programética, da categoria
econdmica e do valor alocado em cada um, nos casos em que forem
indicados mais de um crédito orgamentario®. (TCU Acérdéo
1.776/2006, Rel. Min. AUGUSTO NARDES, Plenario, j. 27.09.2006).

Nao por acaso, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 37, equipara a
operagdes de crédito a assuncéo de obrigagdo, sem autoriza¢éo orgamentaria, para
pagamento a posteriori de bens e servigos, proibindo expressamente este tipo de
conduta. Busca-se, através da referida vedacgéo, evitar a posterga¢éo do cumprimento
das obrigacées por parte do ente, o que geraria o seu endividamento. Nas palavras de
José Mauricio Conti:

“Embora o contrato com um fornecedor de bens ou mercadorias néo
seja uma operagéo de crédito e, portanto, néo fique em principio sujeito
as vedagdes e limites impostos a esse tipo de negécio, o fato de se
postergar o pagamento faz com que a referida operagéo, na prética,
torne-se equivalente a operagdo de crédito no aspecto que toca ao
endividamento”. (MARTINS, lves Gandra; NASCIMENTO, Carlos
Valder do (org). Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 219).

Diante disso, se os recursos financeiros ndo existem, a Concorréncia Nacional
n°® 001/2021 viola o disposto no art. 7°, § 2°, Ill, da Lei n° 8.666/93 c/c art. 37 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo que o prosseguimento da concorréncia apenas tera
o cond&o de endividar, ainda mais, o Estado. Por seu turno, caso os recursos financeiros
existam, o INEA deveria efetuar o pagamento dos débitos pretéritos, proveniente de
servicos idénticos executados ha mais de 4 anos, medidos, aprovados, faturados e cuja
obrigacdo de adimplemento foi devidamente reconhecida pelo préprio 6rgéo.
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V. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a Dimensional impugna o Edital da Concorréncia n°
001/2021, tendo em vista a iminente violagdo a Lei n° 8.666/93, especificamente ao
caput de seu artigo 5° inclusive a partir do exame amostral dos procedimentos
administrativos, nos moldes das diretrizes determinadas pela ATRICON, e ao art. 7°, §
2° 1ll, da Lei n® 8.666/93 c/c art. 37 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nestes termos, pede-se deferimento.

Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 2021.

DocuSigned by: Jt.:>

DIMENSIONALENGENZARIA LTDA.
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[ 1.REQUERIMENTO

ULT. ARQ.: 0002989346 22/12/2016 105

00.2017/1057624-1  21fev2017 15ad ——
JUE)EFUA Guia: 102243155 -
3320517970-1 Atos: 105 00-2017/057524-1 15 _fF!V 2017 10:18
DIMENSIONAL ENGENHARIALTDA oo conT SUCERJUA Guia: 102243155

c 1
Cumprir 3 exlgénciana  Junte » Calculado: 376,00 Pano: 376,00 332n517970-1 Atos: 105 '
O tacet ga ontrada. DNRC » Calculada: 21,00 Pags: 21.00 DIMENSIONAL ENGENHARIALTDA oo o s1a
ULT. ARG.: 00002989546 "22/12/2018 105 Gumprir a exigénciane  Junta » Calculado: 376,00 Pago: 376,00
) mesmo Iocal da entrada.  DNRC » Calculado: 21,00 Pago: 21,00

7 \!JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
[ 1‘_@ Noman: DOMENSIONAL ENGENHARIA LTDA

Ire : 23.2.0517970-1
N 15022677

Prolocoin = 00-2017/057524-1 -
CERTINCO DgEl—EﬁN‘NTO &M 22/02/2017.EO REGISTRO S0B O NUMERQ

E DATA ARAIX
Bdmardo F. S| Berwanger
SECASTARIO GERAL

i

00003011831 -

DATA : 23/02/2017. °

O DO RIO DE JANEIRO
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{vide instnighins de preenchimento e Tabela 2)

Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:

Neme: __F &L LI EC B Plaseler o

P

{,4,4_/*

Local Assinatura:
A, oZzgs|
e . Telefone de contato:

_ﬁf"’/- S GeoF

[ 2.USO DA JUNTA COMERCIAL

= DECISAD SINGULAR

[ ] oecisAo coLEGIADA

Nomae(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
D - [— Fsma Processa em ordem.
A decisdo.
’ _ [
- Dota
D NAQ . 4 e I NAO —t ! //7
2 Daia ] Responsadvel t Dala Responsavel ” Responsavel
DECISAQ SINGULAR
: AN Z'Exlgencta 3 Exigéngia 49 Exigé * Exigénci
|§.}Pruceso em exigﬂ.nda.og s Lt 5 Enigtnca N L
{Vide despacho em folha an ::a) i:} /‘_1 .
@ Processo deferido. Publique-se e mqun\.e 'se/ A h e ‘
[/ apias) -
S92 02— 908
! Processo indeferido. Publique-se. Data ! ““Résponsavel
S
DECISAO COLEGIADA
r_| Processo em exigéncia. = Elgénca ¥ Exinitnc'a 4 Exlginc SSeoenen !
Ll {vide despacho em fotha anexa) D
[ II Processo deferido. Publique-se e arquive-se.
D Processn indeferido. Publique-se.
i Py R
Data - Vegal - T TWegat
Presidente dn X Turma vogs weae!
OBSERVAGCOES:
B Lt BADDETA et mom it m e = S ST 73 J

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Empresa: DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA

Nire: 33205179701
Protocolo: 0020170575241 - 15/02/2017

v ot/

Bernardo F. S. Berwanger

Arquivamento: 00003011831 - 23/02/2017
Secretério Geral

CERTIFICO O DEFERIMENTO EM 22/02/2017, E O REGISTRO SOB O NIRE E DATA ABAIXO.
Autenticagdo: A4164A045ED166994F909DD299CA4554D596B91E8014DFB1A1EF8065B7258A34
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE 23 ALTERACAO
DO CONTRATO SOCIAL DA DIMENSIONAL
ENGENHARIA LTDA.

CNPJ/MF: 00.299.904/0001-60
NIRE: 33205179701

Peio presente instrumento particular @ na melhor forma de direito,

CARLOS ALBERTO BRIZZI BENEVIDES, brasileiro, casado, arquiteto, domiciliado na Rua Sete
de Setembro, n° 98, grupo 605, Centro, na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 20050-002,
portador da carteira de identidade n® A8637-0, expedida pelo CAU/BR RNP, inscrito no CPFIMF
sab o n°® 459.645.727-15 ("Brizzi");

MARIA DA GLORIA PEREIRA BENEVIDES, brasileira, casada, administradora de empresas,
domiciliada na Rua Sete de Setembro, n° 98, grupo 605, Centro, na Cidade e Estado do Rio de
Janeiro, CEP 20050-002, portadora da carteira de identidade n® 20-47119-0, expedida pelo CRA,
inscrita no CPF/MF sob o n® 403.020.087-72 (“Gloria”),

VINICIUS AUGUSTO PEREIRA BENEVIDES, brasileiro, casado, engenheiro civil, domiciliado
na Rua Sete de Setembro, n° 98, grupo 605, Centro, na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP
20050-002, portador da carteira de identidade n® 2005101598, expedida pelo CREA RJ, inscrito
no CPF/MF sob o n® 098.452.177-10 (“Vinicius");

ANDRESSA AUGUSTO PEREIRA BENEVIDES, brasileira, solteira, engenheira civil,
domiciliada na Rua Sete de Setembro, n°® 98, grupo 6805, Centro, na Cidade e Estado do Rio de
Janeiro, CEP 20050-002, portadora da carteira de identidade n® 2006102280, expedida pelo
CREA RJ, inscrita no CPF/MF sob o n° 099.309.107-51 ("Andressa”);

BENFOUR INVESTMENT S.A., sociedade anénima com sede na Rua Sete de Setembro, n® 98,
cob. 04, Centro, na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, inscrita no CNPJ/MF scb o n®
23.067.767/0001-33, com seus atos constitutivos arquivados perante a Junta Comercial do
Estado do Rio de Janeiro (“JUCERJA") sob o NIRE n° 33300317350, neste ato representada por
seu Diretor Executivo, o Sr. Pedro Ken-Ichi Teixeira Massunaga, brasileiro, casado, arquiteto,
portador da carteira de identidade n° 81-1-15856-0, expedida pelo CREA/RJ, inscrito no CPF/MF
sob o n° 733.394.907-91, residente e domiciliado na Rua Prof. Gabizzo, n® 202, apto. 101, Tijuca,
CEP 20271-061, na Cidade ¢ Estado do Rio de Janeiro ("Benfour”);

Na qualidade de Unicos sécios da DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA., sociedade limitada
com sede na Rua Sete de Setembro, n°® 98, grupo 605, Centro, na Cidade & Estado de Rio de
Janeiro, CEP 20050-002, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 00.299.904/0001-6C, com seus atos
constitutivos arquivados perante a Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro (“JUCERJA")
sob o NIRE n° 33205179701 ("Sociedade”),

Tém entre si, justo e contratado, alterar o Contrate Social da Sociedade e tomar as seguintes
deliberagtes, todas por unanimidade, dispensando-se a ata de reuni&o de socios, em face do
disposto nc §3° do artigo 1.072 da Lei n° 10.406/02 (“Cédigo Civil™):

1. OBJETO SOCIAL

1.1. Decidem os socios alterar o objeto social da Sociedade para incluir novas atividades,
moedificando o item 11 do Contrato Social, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

il- OBJETO SOCIAL

A sociedade tera por objetivo social, a exploragdo, em tedo o Territério Nacional
e no exterior, de toda a atividade direta ou indiretamente ligada’a ind{istria da construggo % .
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civil em carédter geral e especifico, a saber: (a} projelos, sondagens, consultoria,
gerenciamento e fiscalizagdo de obras; (b) construgdo, restauro, reforma, ampliagédo,
conservag8o, manutencio de obras, manutengdo predial, sejam préprias, publicas ou
particulares, com ou sem fornecimento de material, fortificagbes e, sob qualquer regime
de, administragdo, empreitada, concessdo, parceria publico-privada (PPP), com
sistemas de construgdo, normal, especial ou pré-moldado, com tecnologia nacional ou
internacional; (c) urbanizagdo em geral, loteamento, terraplanagens, pavimentagbes e
obras rodoviérias; (d) construgdo de obras pesadas, pontes, viadutos, barragens, linhas
de transmissdo, usinas hidrelétricas, irrigacdo, obras em rios ou mar, (e) obras de
saneamento em geral, dgua, esgoto, drenagens, elevatdrias (agua e esgoio), redes,
emissérios terrestre e submarino; (f) projeto, instalagdo e conservacdo de sisterna de ar
condicionado; (g) operagdo de usina de asfalto e de central de concreto, bem como de
equipamenlos para o transporte e execugdo; (h}, locagdo e operagdo de veiculos e
equipamentos leves e pesados de uma forma geral, tais como carregadeiras, guindastes,
tratores e caminhBes entre oulros; (i) comércio, importagdo e exportagdo de materiais,
maquinas e equipamentos mecanicos, elétricas e elefrénicos correlalos, por conta
propria ou de terceiros; (j) assessoria comercial, operagdes comerciais, industriais e
financeiras, direta ou indiretamente ligadas as suas atividades, desde que n&o
dependam de autorizag&o especial do Governo; (k) atividades de controle de vefores e
pragas urbanas e de limpeza e higienizagdo de reservatério de agua; (i) obras de
readequagdo e/ou recuperacdo ambiental e de prevencgéo contra catastrofe, inclusive
reflorestamento e paisagismo; (m) coleta e transporte rodovirio dos seguintes tipos de
residuos: residuos classe i - perigosos, residuos classe ii - ndo perigosos, residuos
provenientes da construgdo civil (classes a, b, ¢ e d), residuos de servigos de saude
{grupos a, b, ¢, d e e), residuos provenientes de reciclagem (papel, papeldo, plastico,
madeira, metal, vidro e borracha), residuos provenientes de sistema de esgoiamento
sanitério (filtros, fossas, estagdes de tratamento de esgofo — ETE's, sumidouros e
reatores), residuos provenientes de portos, aeroportos, terminais rodovidrios e
ferrovidrios, residuos sélidos urbanos, extraordinario, comercial, de varrigdo e poda,
efluentes sanitdrios, efluentes indusiriais e chorume; (n) prestagdo de servigos de
limpeza publica tais como, varrigdo manual e mecanizada, poda, limpeza de vias
urbanas com caminhdo pipa com bomba de presséo; (o) projefo, consirugédo, reforma,
obras, operagdo, remediag&o e manutengdo de centro de tratamento e destinagdo de
residuos - CTDR, aterros sanitérios, aterros industriais, aferros de residuos de
construgdo civil e de demoligdo e vazadouros, instalagdo e operagdo de autoclaves e
incineradores voltados a esterilizac8o e decomposigédo térmica de residuas de servigos
de sadde e residuos sdlidos urbanos. operagdo de unidade de tratamento e
beneficiamento incluindo britagem e peneiramento de residuos de construg&o civil e de
demolig8o, e de unidade de tratamento de recicldveis, de compostagem, e de triagem;
(p) gerenciamento integrado das atividades de: triagem de reciclaveis, coleta de residuos
domiciliares, residuas de limpeza urbana, compostagem aerbbica com controle de
qualidade, preparacdo e destinagdo legal dos residuos tbxicos, coleta seletiva e
educagdo ambiental, disposigdo finai dos rejeitos por aterramento adequado; (q)
elaborag&o, implantagdo e controle de programas de educagdo ambiental; (r) pesquisa,
favra, exploragdo, producdo, operagédo, refinagdo, processamento, comércio, fransporte
e estocagem de petréieo proveniente de pogos em Campos Maduros e/ou Marginais,
Onshore, Offshore, de xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, além das atividades vinculadas & energia, podendo
promover a pesquisa, o desenvolvimento, a produgéo, o transporte, a distribuigdo e a
comercializagso de todas as formas de energia, incluindo-se, mas ndo se limitando, a
construgdo de unidades geradoras em geral, bem como quaisquer outras atividades
correlatas ou afins, assim como a importag@o e exportagdo.”

CONSOLIDAGAC DO CONTRATO SOCIAL

Em razdc das deliberagbes tomadas acima, resolvem os, novos soécios consolidar

<

Contrato Social da Sociedade, passando o _mesmo a v%cﬁ/y;@uinte e nova redagdo

4&9\
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“CONTRATO SOCIAL DA DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA.
CNPJ N° 00.299.804/0001-60
NIRE N° 33205179701

{- DENOMINAGAO, SEDE E DURAGAO

A sociedade empresaria limitada gira sob a denominacio de “DIMENSIONAL
ENGENHARIA LTDA", com sede e administracéo central na Cidade do Rio de Janeiro, RJ, na
Rua Sete de Setembro n°® 98, grupo 605, Centro, CEP. 20.050-002, sendo sua duragéo por tempo
indeterminado, podendo os socios, por decisdo unanime, transforma-la em sociedade andnima.

Il- OBJETO SOCIAL

A sociedade tera por objetivo social, a exploraggdo, em todo o Territério Nacional e no
exterior, de toda a atividade direta ou indiretamente ligada & industria da construgéo civil em
carater geral e especifico, a saber: (a) projetos, sondagens, consultoria, gerenciamento e
fiscalizagcao de obras; (b) construgao, restauro, reforma, ampliagdo, conservac@o, manutengao
de obras, manutencdo predial, sejam proprias, publicas ou particulares, com ou sem
fornecimento de material, fortificagdes e, sob qualquer regime de, administrag&o, empreitada,
concessao, parceria publico-privada (PPP), com sistemas de constru¢éo, normal, especial ou
pré-moldado, com tecnologia nacional ou internacional; (c) urbanizagdo em geral, loteamento,
terraplanagens, pavimentacdes e obras rodoviarias; (d) construgdo de obras pesadas, pontes,
viadutos, barragens, linhas de transmiss&o, usinas hidrelétricas, irrigacéo, obras em rios ou mar;
(e) obras de saneamento em geral, 4gua, esgoto, drenagens, elevatdrias (agua e esgoto), redes,
emissarios terrestre e submarino; (f) projeto, instalacdo e conserva¢éo de sistema de ar
condicionado; (g) operag@o de usina de asfalto e de central de concreto, bem como de
equipamentos para o transporte e execu¢ao; (h), locagéo e operagéo de veiculos e equipamentos
leves e pesados de uma forma geral, tais como carregadeiras, guindastes, tratores e caminhdes
entre outros; {i) comércio, importagio e exportagdc de materiais, maquinas e equipamentos
mecanicos, elétricos e eletrénicos correlates, por conta propria ou de terceiros; (j) assessoria
comercial, operagbes comerciais, industriais e financeiras, direta ou indiretamente ligadas as
suas atividades, desde que nao dependam de autorizagdo especial do Governo; (k) atividades
de controle de vetores e pragas urbanas e de limpeza ¢ higienizagdo de reservatorio de agua; (l)
obras de readeguacdo e/ou recuperagédo ambiental e de prevengdo contra catastrofe, inclusive
reflorestamento e paisagismo; (m) coleta e transporte rodoviario dos seguintes tipos de residucs:
residuos classe i - perigosos, residuos classe ii - ndo perigosos, res(duos provenientes da
construgdo civil (classes a, b, ¢ e d), residuos de servigos de saude (grupos a, b, ¢, d e &),
residuos provenientes de reciclagem (papel, papeldo, piastico, madeira, metal, vidro e borracha),
residuos provenientes de sistema de esgotamento sanitério {filtros, fossas, estagbes de
tratamento de esgotoc — ETE's, sumidouros e reatores), residuos provenientes de portos,
aeroportos, terminais rodovidrios e ferroviarios, residuos soélidos urbanos, extraordinario,
comercial, de varrigdo e poda, efluentes sanitarios, efluentes industriais e chorume, (n} prestagéo
de servicos de limpeza publica tais como, varrigio manual e mecanizada, poda, limpeza de vias
urbanas com caminhdo pipa com bomba de pressao; (o) projeto, construgio, reforma, obras,
operagio, remediacdo e manutenc@o de centro de tratamento e destinagéo de residuocs - CTDR,
aterros sanitarios, aterros industriais, aterros de residuos de construgdo civil @ de demoligéo
e vazadouros, instalagdo e operacio de autoclaves e incineradores voltados a esterilizagéo e
decomposicao térmica de residuos de servigos de salde e residuos sélidos urbanocs. operagao
de unidade de tratamento e beneficiamento incluindo britagem e peneiramento de residuos de
construgio civil e de demoligéo, e de unidade de tratamento de reciclaveis, de compostagem, e
de triagem; (p) gerenciamento integrado das atividades de: triagem de reciclaveis, coleta de
residuos domiciliares, residuos de limpeza urbana, compostagem aerdbica com controle de
qualidade, preparacio e destinacdo legal dos residuos téxicos, coleta seletiva e educagdo
ambiental, disposig3o final dos rejeitos por aterramento adequado; (q) elaboragio, implantagéo,
e confrole de programas de educaga@o ambiental; {r) pesqulsa lavra, exploragéo, producao

operacao, refinagio, processamento, comercio, transport &-65t cagem de petroleo provemenb I
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de pocos em Campos Maduros e/ou Marginais, Onshore, Offshore, de xisto ou de outras rochas,
de seus derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, além das atividades
vinculadas & energia, podendo promover a pesquisa, o desenvolvimento, a produgéo, o
transporte, a distribuicdo e a comercializagéo de todas as formas de energia, incluindo-se, mas
ndo se limitando, a construcSo de unidades geraderas em geral, bem como quaisquer outras
atividades correlatas ou afins, assim como a importagéo e exportagéo.”

ili- CAPITAL SOCIAL

O Capital Social é de R$ 38.760.000,00 (trinta e oito mithées, sefecentos e sessenta mil
reais), representado por 5.000 (cinco mil) quotas com valor nominal de R$ 7.752,00 (sete mil,
setecentos e cinquenta e dois reais) cada uma, totalmente integralizado em moeda corrente do
Pals, e assim distribuidas entre os sdcivs:

Participacao no

Sécios N° de Quotas capital social (%) Participacdo em R$
Carlos Alberto Brizzi Benevides 250 5 1.938.000,00
Maria da Gloria Pereira Benevides 100 2 775.200,00
Vinicius Augusto Pereira Benevides 100 2 775.200,0C
Andressa Augusto Pereira Benevides 50 1 387.600,00
Benfour Investment S.A. 4.500 80 34.884.000,00
Totais 5.000 100 38.760.000,00

Paragrafo primeiro- A responsabilidade de cada socio é restrita ao valor de suas quotas, mas
todos respondem solidariamente pela integralizac@o do capital social.

Paragrafo segundo- Os lucros auferidos pela Sociedade poderdo ser distribuidos e pagos
desproporcionaimente & participagéo dos sécios no capital social.

IV- ADMINISTRACAO

Compete ao socic CARLOS ALBERTO BRIZZI BENEVIDES a administrac@o da
sociedade, que assinaré isoladamente, nos termos da legislago em vigor, ficando o mesmo
dispensado de prestar caucio para o exercicio das referidas fungdes. A denominagao seré usada
anica e exclusivamente em atos de interesse da sociedade e proibida em fiangas, avais,
endossos em titulos de favor, contratos de arrendamento ou outros quaisquer documentos
estranhos a sociedade, ficando o infrator responsavel, pessoalmente, pela assinatura indevida.

Paragrafo Primeiro — Em caso de impedimento do sécio administrador, a administragao
da sociedade sera exercida por uma Diretoria, composta pelos sécios VINICIUS AUGUSTO
PEREIRA BENEVIDES, designado Diretor Técnico, ANDRESSA AUGUSTO PEREIRA
BENEVIDES, designada Diretora de Planejamento; e MARIA DA GLORIA PEREIRA
BENEVIDES, designada Diretora Administrativa, a qual obedecera ao disposto nos paragrafos
seguintes.

Paragrafo Segundo — O Diretor Técnico e a Diretora de Planejamento poderéo praticar,
em conjunto ou iscladamente, todo e qualquer ato relacionado & engenharia, no desenvolvimento
das atividades sociais, tais como, exemplificada, mas n&o exaustivamente, a consultoria técnica,
o gerenciamento de obras, a construg#o civil, a urbanizagao em geral, © saneamento em geral e

A

dragagens. 7

/
Paragrafo Terceiro — O Diretor Técnico e a Diretera de Planejamento, sempre em
conjunto, ou a Diretora Administrativa, isoladamente, poderdo praticar todo e qualquer ato/
relativo & parte administrativa e financeira da Scciedade, incluindo aqui, exemplificada, mas na /

exaustivamente, a celebragdo e a assinatura de documentos que importem em obrigag&o para!fa
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Sociedade, tais como, contratos, escrituras, titulos de dividas, cambiais, cheques e ordens de
pagamento.

V- REMUNERAGAO

A cada um dos administradores cabera uma retirada mensal a titulo de pré-labore, sendo
o seu valor fixado pelos so6cics, de comum acerdo, prevalecendo a decis&o da maioria.

VI- EXERCICIO SOCIAL

O exercicio social coincidird com o ano civil. Em 31 de dezembro de cada ano serédo
levantadas as demonstragtes financeiras da sociedade e o lucro liquido ou prejuizo apurado tera
sua destinagdo definida pelos socios quotistas, prevalecendo a decisdo dos socios
representantes da maioria das quotas de capital.

Paragrafo Primeiro — As demonstracées financeiras deverao ser julgadas pelos sdcios
quotistas no primeiro quadrimestre subsequente ao término do exercicio social, sendo estas
colocadas a disposi¢ao destes com antecedéncia de 30 (trinta) dias a realizacéo da Assembleia
de sdcios.

Paragrafo Segundo — Os socios, de comum acordo, poder&e deliberar a preparagao de
Demonstragdes Financeiras intermediarias, para a qualquer tempo distribuir lucros.

Vil- FALECIMENTO OU INTERDIGAO DE SOCIOS

Em caso de falecimento ou interdicio de sécios, a sociedade n3o se dissolvera. Os
herdeiros ou sucessores maiores ter8o opgdo de substitul-los na sociedade, devendo essa
intengdo ser manifestada no prazo de 30 (trinta) dias, caso em que as guotas do falecido ou
interdito serfo divididas em tantas partes quantos forem os herdeiros ou sucessores maiores,
caso em que os demais socios, desde j&, autorizam seu ingresso na sociedade.

Paragrafo Unico - Se no prazo acima, os herdeiros ou sucessores maiores nao se
manifestarem, proceder-se-a & apurag3o de haveres do socio falecido ou interdito, atraves do
levantamento de demonstracdes financeiras no prazo de até 90 {(noventa) dias da data do evento,

‘ que serdo pagos em 10 (dez) parcelas mensais, iguais e sucessivas, acrescidas de juros de 1%
(um por cento) ac més.

Vil - REUNIAO E ASSEMBLEIA DE SOCIOS

A Assembleia de socios realizar-se-a sempre que convocada, na forma da Lei, e
obrigatoriamente no primeiro guadrimestre subsequente ao término do exercicio social, quando
deliberara sobre a aprovagéo das Demonstragbes Financeiras do exercicio findo.

Paragrafo Unico — A assembleia instalar-se-4, em primeira convocagéo, com a presenca
de titulares de no minimo trés quartos do capital social, e em segunda convocagio, com quaiquer
quorum.

IX- TRANSFERENCIA DE QUOTAS

£ expressamente proibida a cesséo ou a transferéncia de quotas de capital de qualquer

dos socios a estranhos, sem o consentimento expresso dos demais sécios. O sécio que quiser

retirar-se da sociedade, comunicaré esta decis@o por escrito aos demais soécios gue, em
. 2 - S Vg
sessenta dias, contados da data do recebimento da comunicagéo, exercerao ou néo o direito de,
preferéncia na aquisic&o das quotas do cedente, em igualdade de preco, prazo e condigdes. §
ac término do prazo acima referido os soécios n2o exercerem sua preferéncia e nem hou
oposigdo de titulares de mais de um quarto do capital socia /as,.quotas poderdo sel Iivren}
negociadas. = :
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Paragrafo Unico — E permitida a cessdo de quotas entre socios, independentemente do
direito de preferéncia que os demais possam ter na proporcionalidade de seu capital e de
qualquer outra formalidade, ficando dispensada qualquer comunicagéo formal.

X- CASOS OMISSOS E FORO

Os casos omissos neste instrumento serdo regulados pelas disposi¢bes legais vigentes,
ficando eleito o foro do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, para quaisquer procedimentos
judiciais oriundos deste contrato.

XI- DESIMPEDIMENTO

Declaram os administradores que nao estdo impedidos por lei especial, nem condenados
a pena que vede, ainda que temparariamente, o acesso a cargos publicos, crime falimentar,
prevaricacaa, peita ou suborno, concussao, peculato, crime contra a economia popular, contra o
sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagées de

cansumo, a fé publica ou a propriedade.

E por estarem assim justos e contratados, firmam as partes © presente instrumento em 3 (trés)
vias de igual teor e forma para um so efeito, na presenga das duas testemunhas abaixo

assinadas.

Rio de Janeiro, 16 de janeiro de 2017.

ANDRESSA AUGUSTO PEREIRA
BENEVIDES
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“TRASLADO”

m:i e vmte nesta C:dade
e Notas, na Avenida Nilo™ = “
_darante mim, ANA LUCIA
&0, " compareceu como
om sede na Rua: Sete de
dade, Estado do Rno de
99.904/0001-60, neste ato
jor: GARLOS ALBERTO
lho de Wilson Aristides
asado, arquiteto, portador
AU/BR, em 04/04/2013,
5, 'endereco eletrdnico
Jereco  comercial da
Substituta do Tabelido,
e dou fé. E assim, pela
a; ‘me foi dito que, por este
constitui seus bastantes’
ENEVIDES nascvda em

Aos quatro dias do més de dezem
Estado do Rio de Janeiro, na s
Pecanha, n°. 11- Grupo 903, sa
“‘MOTTA DE QUEIROS, S bsti
‘Outorgante: DIMENSIONAL ENGE
Setembro, n° 98 — Grupo ‘6l
Janeiro, inscrita no CNPJ
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BRIZZI BENEVIDES, nascid
Benevides e Martha Brizzi Ben
da carteira de identidade n°.-A66
inscrito: 'no CPF sob -
brizzib@dimensionalengeharia.cor
Outorgante, reconhecido” como
pelos documentos que me’
Outorgante, na forma como
Pdblico instrumento de Pro'
.Procuradores MARIA DA
.20105/1954 “filha de Milton ‘Augus
brasileira, casada, administradora de
identidade n°® 20-47119-0, expedida-
CPF sob o n° : '

-em 09/11/1978, insc’rité no
I enderego eletrénico

PEREIRA BENEVIDES, nascida
Benevides e Maria da Gloria”
.civil, portadora da cartelra-'

a, casada, engenheira
22_90 expedlda pelo_,;

enderego comerCIaI na sed
~Janeiro. Aos quais confere -ample
iscladament '

es para em conjunto ou
GENHARIA LTDA perante )

concessnonanas de.-.-semgos
terceiros “em geral podendo a
ndo limitados, a bancos; ca
fiscalizagdes, podendo ainc
documentos em geral, presta
necessarios em direito permmd
-presente se ndo revogado ter.
Enfim, praticar todos os atos necess
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ILUSTRiS"SIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: SEI-070002/008726/2020

CONCORRENCIA NACIONAL: 001/2021

DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 00.299.904/0001-60, com sede na Rua Sete de Setembro, n°® 98, -
Gr. 605, Centro, Rio de Janeiro/RJ (“Dimensional’), por seu representante legal ao final
firmado, vem respeitosamente a presenca de V.Sa., com fundamento no artigo 41, §2°,
da Lei n® 8.666/93, e o item 16 do Edital, interpor a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

de Licitacdo da Concorréncia Nacional n® 001/2021, promovida pelo Instituto Estadual
do Ambiente — INEA, em razdo da existéncia de vicios em suas regras capazes de
ensejar a sua nulidade, devido a expressa afronta aos ditames da Lei 8.666/93 e dos
principios administrativos que norteiam o processo licitatorio, notadamente o da
legalidade e competitividade.

Assim, a Impugnante requer ao ilustrissimo Presidente desta d. Comisséo
Permanente de Licitagdo — CPL que receba a presente impugnagéo e, no mérito, dé
integral provimento, conforme as razdes que serdo apresentadas a seguir, sob pena de,
posteriormente, ser declarada a nulidade do certame.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 2021.

DocuSigned by:

DIMENSIONA FARIA LTDA.
( I W
ETHOS Empresa Signataria do Pacto :@a ; ‘Y.“ :‘B!.“ % ‘:
Integridade e Contra a Corrupgao -
N ivel ,L\

Pédginalde8
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25 anos

CONCORRENCIA NACIONAL: 001/2021
Entidade Licitante: INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

Impugnante: DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA

IMPUGNACAO

. DA TEMPESTIVIDADE

Foi designada para a data de 04/03/2021, as 11h, a abertura da sess&o. Assim,
considerando a disciplina contida no artigo 41, §2°, da Lei n° 8.666/93, e o item 1.4 do
Edital, que prevé o prazo de 05 (cinco) dias Uteis de antecedéncia a data de abertura da
sessdo como termo final para apresentacdo de Impugnagédo ao Edital (25.02.2021),
resta inconteste a tempestividade da presente peca.

II. DOS FATOS

O Instituto Estadual do Ambiente - INEA estd promovendo licitacdo na modalidade
CONCORRENCIA, do tipo menor prego global, pelo regime de empreitada por prego
unitério, tendo por objeto a “PROJETO EXECUTIVO E OBRAS PARA CANALIZACAO
EM TRECHO DO RIO RONCADOR, DUQUE DE CAXIAS — RJ”", conforme item 2.1 do
Edital, abaixo:

2.1 O objeto da presente Concorréncia é a execugio de PROJETO EXECUTIVO E OBRAS
PARA CANALIZACAO EM TRECHO DO RIO RONCADOR, DUQUE DE CAXIAS - RJ,
conforme Projeto Basico aprovado, constante das especificagdes técnicas, que constitui o
Termo de Referéncia (Anexo 7).

Em analise ao Edital de Convocacgéo da aludida Concorréncia, a Dimensional
verificou a presenca de vicios capazes de ensejar a nulidade do certame, devido ao
carater conflitante com algumas disposicdes expressas da Lei n° 8.666/93 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como do entendimento consolidado das Cortes de
Contas, no que toca & ordem cronolégica de pagamentos, cuja inadimpléncia do INEA
alcanca cifras milionarias, o que o impede de contrair novos débitos, ou seja, efetuar os
pagamentos dos servicos que serdo prestados no ambito da contratagéo ora licitada.

Trata-se, por exemplo, do Contrato INEA n° 69/2013, firmado com a
Dimensional, que teve por objeto a prestacdo de servicos de

“DESASSOREAMENTO E RECUPERACAO DAS MARGENS DE DIVERSOS
CURSOS D’AGUA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO”, cujo lnadlmplemento do

DS :
B -‘ S L= } "“ ;
/f H SEmpru,'a Signataria do Pacto pela /; . l A\ "." LE Q
J Integridade e Contra a Corrupgao

Nivel A
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IN

ZEANES

EA ultrapassa a marca de 200 Notas Fisc

ais, todas com suas respectivas

programacdes de desembolso (PD’s), gue somam mais de 20 milhdes de reais em

v

alores historicos, conforme

lanilha abaixo:

= DATA
MEDICAO . NOTA FISCAL VALOR PD INICIAL PD
EMISSAO
2015PD4465
15% 11/02/15 2015 4 2030 725.991,77 2016PD00392
Substituida
2015PD4503
21° 16/09/15 2551 a 2555 e 2557 4 2564 2.446.331,08 i 2016PD00394
Substituida
2015PD4521
212 16/09/15 2556 3.917,33 2016PD00397
Substituida
2015PD4534
220 25/08/15 2511 28.230,19 ) 2016PD00420
Substituida
22* MED. 20* 2508, 2510, 2512 2 2522
25/08/15 2.188.328,45 2016PD00495
ETAPA (parte)
22* MED. 20°
25/08/15 2522 306.998,40 2016PD00500
ETAPA
23 05/10/15 2610 4 2626 2.215.724,40 2016PD00473
24* MED. 22*
12/11/15 002690 (Compl.) 101,16 2016PD01409
ETAPA
24* MED. 22°* 2681 a 2690 (parte) e 2691 a
12/11/15 1.760.494,45 2016PD00342
ETAPA 2695
2016PD00635 -
25 26/11/15 2721 4 2738 1.540.769,19
2016PD00636
2782, 2791, 2793, parte
26° 09/12/15 645.468,78 2016PD00722
2786 e 2794
2784, 2785, 2787, 2788,
26° 09/12/15 183.827,05 2016PD00720
2792, 2796 e parte 2794
26° 9/12/15 2795 e parte 2786 1.461,72 2016PD00715
2016PD00986 -
26* 30/12/15 2919 47.944.58
2016PD00754
2016PD00754 —
26* 30/12/15 2921 14.958,85
PD201600737
2042 4 2994 — 2947 a 2955,
9a12° 05/01/16 412.452,37 2016PD00730
2957 a4 2965 e 2997
143126 06/01/16 2966 4 2994 ¢ 2998 2.215.92412 2016PD00731
14% 3 26° 06/01/16 2995 e 2999 361.402,97 2016PD00723
:DS
ari - 1-77“ Py ] 3
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25AN55

27 30/12/15 2922 a 2927 198.799,05 2016PD00739
27% e 28° 07/01/16 30052 3018 1.017.920,43 2016PD00678
33 25/05/16 3290 421.931,46 2016PD04002
3538,3540 43543 ¢ 3545 ¢
38" 21/10/16 710.193,69 2017PD00279
3546
39° 18/11/16 3601, 3605, 3607 a 3611 728.833,23 2017PD00282
2017PD00318 —
41° 19/12/16 3715, 3716 — parte 3717 240.992,13
2017PD00320
2017PD00318 —
41° 19/12/16 3719 parte — 3719 e 3720 124.307,26
2017 PD00320

Ora, se os recursos orgamentarios, necessarios para custear os servicos que
constituem o objeto da presente licitacdo, efetivamente existem, estar-se pretendendo
privilegiar os novos contratados da Administracdo Publica, em detrimento do
adimplemento de servicos idénticos realizados ha mais de 4 (quatro) anos. Sendo
assim, o prosseguimento da Concorréncia n® 001/2021 importa em manifesta:

(i) Violagdo ao art. 5° da Lei n® 8.666/93, na medida em que privilegiara os
novos contratados da Administragdo Publica Estadual em detrimento do
adimplemento dos fornecedores que ja prestaram servigos idénticos;

(i) Ofensa ao art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao incluir novo
projeto sem que tenham sido contempladas as despesas incorridas
anteriormente; e

(iiy  Violagdo ao art. 7°, § 2°, Ill, da Lei n® 8.666/93 c/c art. 37 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, posto que estd se instaurando um novo
procedimento licitatério sem recursos financeiros para honrar com os
compromissos que serdo assumidos, pois, caso houvesse recurso,
primeiramente deveriam ser adimplidos os pagamentos ainda
pendentes sob pena de violagdo aos principios da moralidade e da
impessoalidade e da previsdo expressa do art. 5°, da Lei n® 8.666/93.

Ill. DO DIREITO

l1.1. VIOLAGAO A ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Como é notédrio, a ordem cronolégica dos pagamentos € a regra a que a
Administracdo Publica esta submetida, no tocante a seus débitos contratuais. Na forma
do art. 5° da Lei n° 8.666/93, deve o administrador efetuar o pagamento aos seus
fornecedores de bens e servicos em conformidade com a exigibilidade dos créditos que
se apresentem:

DS DS
v r Empresa Signataria do Pacto pela /;/ 4Tl A ‘ﬁ‘ ‘f, Q
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Art. 52. “Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagGes
terdo como expressdo monetdria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administragdo, no pagamento das obrigacbes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, realizagcdo de obras e prestagéo de
servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada”.
(grifou-se).

Como prova da importancia do respeito a ordem cronolégica do pagamento das
faturas, a propria Lei n® 8.666/93 imputa responsabilidade criminal aqueles que a
violarem. Este & o teor do art. 92, que determina:

Art. 92. “Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou
vantagem, inclusive prorrogagéo contratual, em favor do adjudicatério,
durante a execugdo dos contratos celebrados com o Poder Publico,
sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos
respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com

pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado o
disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa’.

A observancia do art. 5° da Lei n° 8.666/93 elimina qualquer discricionariedade
para escolher a ordem de preferéncia do pagamento, de modo que o administrador &
constrangido a observar uma ordem cronolégica, como forma de suprimir preferéncias
subjetivas e/ou arbitrarias. Este & o teor da licdo de Marcal Justen Filho:

“O referido art. 5° consagra o dever de a Administracdo liquidar suas
dividas segundo a ordem cronolégica. Ou seja, é inquestionével que a
Administracdo tem de cumprir 0s prazos e satisfazer as dividas
segundo as regras previstas em Lei ou no contrato. Mas, ademais
disso, estéd constrangida a observar uma ordem cronolégica, de tal
modo gue nédo dispde de discricionariedade para escolher a ordem de

preferéncia_para pagamento. O dispositivo refrata um plus, no que
tange a disciplina_do cumprimento_das obrigacées por parfe da

Administracdo. Ndo apenas ha o dever de liquidar a divida, deniro de
prazos preestabelecidos, como também ndo hd margem de liberdade
para escolher guem seréd beneficiado antes.

O efeito normativo fundamental produzido pelo art. 5° consiste na
exclusdo de ocorréncia de pagamentos per salfum. Eliminam-se
expedientes reprovdveis que conduziriam & escolha por parte da
Administracdo do sujeito que seria beneficiado pelo pagamento.
Logo, a_ordem de preferéncias deverd ser observada, o que
significa gque a Administracdo serd constrangida a realizada os

agamentos sequndo critério objetivo, com exclusdo de qualguer
margem para_escolhas norteadas por preferéncia subjetivas e
arbitrarias’. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcbes
e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 108,
grifou-se).
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Ademais, entende-se que as relevantes razdes de interesse publico, aptas a
justificar pagamentos fora da ordem cronolégica, n&o estariam encerradas em ato
discricionario, bem como ndo poderiam ser corriqueiras, pois a lei demanda “razées
relevantes’. Esse é o ensinamento de José Torres Pereira Junior:

“As relevantes razées de interesse publico aptas a justificar
pagamentos fora da ordem cronoldgica ndo estaréo encerradas em ato
discriciondrio. Ao revés, a Lei n° 8.666/93, ao exigir justificativa prévia
e publicada, estd entendendo-se-as como motivos determinantes do
ato, que deverdo ser verazes sob pena de invalidacdo. Tampouco
poderdo ser razbes corriqueiras, equivalentes & alea administrativa
ordindria, pois que a lei demanda razdes ‘relevantes™ {(PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios & Lei das Licitagbes e
Contratagbes da Administracdo Pablica, 62 ed., rev., atualiz. e
ampliada. Rio de Janeiro, Renovar, 2003, p.84).

Os Tribunais de Contas tém se conscientizado sobre a importancia de se
observar a ordem cronolégica dos pagamentos. A Associacéo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (‘ATRICON”) editou, recentemente, a Resolugdo n°
08/2014 (Anexo 01), dispondo sobre a necessidade de controle do cumprimento do art.
5° da Lei n° 8.666/93. A referida resolugéo fixou a matéria como item de verificagdo
obrigatéria no controle externo, bem como determinou que os Tribunais realizassem
auditorias especificas com o fim de aferir o efetivo cumprimento da disposicéo legal:

“17. Fixar a matéria como item de verificacdo no controle externo,

com a explicitacdo das conclusbes da equipe em documentacéo

de _auditoria, de modo a impactar o julgamento das

correspondentes contas anuais, se for o caso;

18. Realizar auditorias com o _fim de aferir, a partir de exame
amostral _dos _procedimentos _administrativos, o _efetivo
cumprimento _da ordem cronolégica de exigibilidade nos

pagamentos” (grifou-se).

Em que pese o entendimento consolidado das Cortes de Contas Estadual e
Federal e da existéncia de dividas milionarias decorrentes de contratagbes anteriores
com objeto praticamente idéntico, o INEA pretende contrair novos débitos.

Se os recursos financeiros existem, o que o INEA esta pretendendo é
privilegiar os novos contratados da Administragdo Pudblica, em detrimento do
adimplemento de servigos idénticos realizados ha mais de 4 (quatro) anos.

Sendo assim, o prosseguimento da Concorréncia Nacional n° 001/2021 importa

em manifesta afronta ao entendimento dos Tribunais de Contas, bem como violagéo aos
principios da moralidade e da impessoalidade e da previséo expressa do art. 5°, da Lei

n° 8.666/93.
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IV. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA EXISTENCIA DE RECURSOS

Por seu turno, deve-se destacar que a Lei n° 8.666/93 determina que as obras
e os servicos somente poderdo ser licitados quando “houver previséo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou
servicos a serem executados no exercicio financeiro em curso” (art. 7°, § 2°, lll). Sobre
o tema, o Tribunal de Contas da Unido & pacifico no entendimento de ser clausula
necessaria em todo contrato administrativo a indicagéo do crédito orcamentario pelo
qual corre a despesa:

“E cldusula necessédria em todo contrato a que indique o crédito
orgamentdrio pelo qual corre a despesa, com a informagéo da
classificagdo funcional e da estrutura programética, da categoria
econémica e do valor alocado em cada um, nos casos em que forem
indicados mais de um crédito orcamentario”. (TCU Acérdéo
1.776/2006, Rel. Min. AUGUSTO NARDES, Plenario, j. 27.09.2006).

Nao por acaso, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 37, equipara a
operacdes de crédito a assuncdo de obrigagéo, sem autorizacéo or¢camentaria, para
pagamento a posteriori de bens e servigos, proibindo expressamente este tipo de
conduta. Busca-se, através da referida vedagéo, evitar a postergacéo do cumprimento
das obrigagdes por parte do ente, o que geraria o seu endividamento. Nas palavras de
José Mauricio Conti:

“Embora o contrato com um fornecedor de bens ou mercadorias néo
seja uma operacgéo de crédito e, portanto, nédo figue em principio sujeito
as vedacgdes e limites impostos a esse tipo de negécio, o fato de se
postergar o pagamento faz com que a referida operagéo, na pratica,
torne-se equivalente a operagdo de crédito no aspecto que toca ao
endividamento’. (MARTINS, lves Gandra; NASCIMENTO, Carlos
Valder do (org). Comentérios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 219).

Diante disso, se os recursos financeiros nédo existem, a Concorréncia Nacional
n® 001/2021 viola o disposto no art. 7°, § 2°, Ill, da Lei n°® 8.666/93 c/c art. 37 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo que o prosseguimento da concorréncia apenas tera
o conddo de endividar, ainda mais, o Estado. Por seu turno, caso os recursos financeiros
existam, o INEA deveria efetuar o pagamento dos débitos pretéritos, proveniente de
servigos idénticos executados ha mais de 4 anos, medidos, aprovados, faturados e cuja
obrigagdo de adimplemento foi devidamente reconhecida pelo préprio 6rgéo.
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V. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a Dimensional impugna o Edital da Concorréncia n®
001/2021, tendo em vista a iminente violacdo a Lei n°® 8.666/93, especificamente ao
caput de seu artigo 5° inclusive a partir do exame amostral dos procedimentos
administrativos, nos moldes das diretrizes determinadas pela ATRICON, e ao art. 7°, §
2° |ll, da Lei n® 8.666/93 c/c art. 37 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nestes termos, pede-se deferimento.

Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 2021.

DocuSigned by:

DIMENSIONALEREENHARIA LTDA.
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