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ILUSTRISSIMA SENHORA, PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DO
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA
Ref.: EDITAL CONCORRENCIA NACIONAL 02/2021

DO OBJETO

O objeto da presente CONCORRENCIA é a contratacdo de "EMPRESA
ESPECIALIZADA EM TRABALHO SOCIOAMBIENTAL EM COMPLEMENTAGAO As
OBRAS NOS RIOS CUIABA, SANTO ANTONIO E CARVAO - MUNICIPIO DE
PETROPOLIS — RJ", conforme especificado e quantificado no Termo de Referéncia
(Anexo 02) deste Edital

GRADUX BRASIL EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita
no CNPJ sob o n° 23.191.866/0001-22, sediada na Rua Doutor José Peroba, n°® 149,
Centro Empresarial Eldorado, sala 301, Stiep, CEP 41770-235, Salvador/Ba, vem a

ilustre presenca de V.S. 2, interpor o presente e necessario

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com fulcro no art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93, requerendo, desde ja, caso nao
reconsiderada a decisdo por V. Sa., que as presentes razdes sejam enviadas a
analise da Autoridade Hierarquicamente Superior, face aos motivos que adiante
passa a expor e ao final requerer:
1. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE IMPLICAM NA REFORMA
DA DECISAO NO JULGAMENTO DESTA LICITAGAO.
A recorrente foi uma das empresas que disputaram do certame em epigrafe e dele
participou na mais estrita observancia dos requisitos da lei e do edital e desta forma
busca junto a esta douta comiss&o de licitagéo a reformulagéo dos seguintes atos:
Reformular a decisdo que Habilitou a Empresa PRINTRIO COMUNICAGAO
EMPRESARIAL EIRELI e COBRAPE - CIA BRASILEIRA DE PROJETOS E
EMPREENDIMENTOS, inabilitando-as por falta de cumprimento aos itens do edital

conforme se segue.

De acordo com o posicionamento da comiss&o de licitagbes as 02 empresas foram

habilitadas, fatos expressamente contrarios as determinagdes do edital por terem estas

i

empresas deixado de cumprir o quanto vinculado ao instrumento. /

e
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1.1 - A empresa COBRAPE - CIA BRASILEIRA DE PROJETOS E
EMPREENDIMENTOS, ndo apresentou o documento ANEXO 16. Portanto,
conforme determina o edital no item 6.10.1 deve ser imediatamente inabilitada

para o certame.

Exigéncia do edital, item 6.10.1 - Os licitantes deverdo apresentar juntamente aos
documentos de habilitagdo proposta de subcontratagido de microempresas ou empresas
de pequeno porte, na fragdo maxima de 29,93% do objeto contratual, na forma do anexo

16, sob pena de desclassificagdo.

Este ato de inabilitagdo deveria ser praticado de oficio pela mesa receptora, uma

vez que esta ndo pode descumprir as exigéncias editalicias.

1.2 - A empresa PRINTRIO COMUNICAGAO EMPRESARIAL EIRELI, em flagrante
descumprimento as regras do edital, ndo atendeu ao quanto solicitado no item 6.10.2
do instrumento convocatério, pois ndo apresentou a lista com a indicagéo, nem a
qualificacdo, nem a documentacdo de regularidade fiscal das empresas a serem

subcontratadas. Ignorando assim todas a exigéncias deste item.

Portanto a comissdo de licitagdo deveria ter procedido a inabilitacdo desta empresa e

assim nao procedeu.

a) O item 6.10.2 do instrumento convocatério, que traz a seguinte
redagao:

6.10.2. As empresas a serem subcontratadas deverdo ser indicadas e
qualificadas pelos licitantes, com a descrigdo dos servicos a serem
fornecidos e seus respectivos valores. Deve ser apresentada ainda a
documentacdo de regularidade fiscal dessas empresas, na forma das
clausulas 6.2 e 6.6, aplicando-se, em caso de haver alguma restricdo
nesses documentos, o disposto na clausula 8.16. A mesma
documentagédo deve ser apresentada ao longo da vigéncia do contrato, nos

seus devidos termos, sob pena de resciséo.
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Observem que a exigéncia é para o LICITANTE, que é todo aquele fornecedor, podendo
ser uma pessoa fisica ou juridica, interessado em vender para o governo (prefeituras,

Estado, ministérios, estatais) garantido a igualdade de condigdes de cada licitaco.

Fonte: https:/iwww.effecti.com.br/o-que-e-um-licitante.

Portanto, o edital exige de forma inequivoca a apresentagdo destes documentos no
momento da ocorréncia da licitagdo e nao depois. O ITEM 6.10.2 E MUITO CLARO E
FAZ A EXIGENCIA AS EMPRESAS LICITANTES. Ressalvando-se ainda neste item
do edital, que sera aplicado em caso de haver alguma restricdo nesses
documentos, o disposto na clausula 8.16. Que diz: “Em sendo declarada vencedora
do certame microempresa ou empresa de pequeno porte com débitos fiscais e
trabalhistas, ficara assegurado, a partir de entéo, o prazo de 5 (cinco) dias uteis para a
regularizacdo da documentag@o, pagamento ou parcelamento do débito, e emissao de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de negativas, prorrogavel por igual
periodo”

Esta observacido complementar reforga a cobranca dos documentos no momento
da habilitagdo, uma vez que ap6s a contratacéo ja néo tera mais efeito a aplicacéo
deste item, que tem o conddo de assegurar as pequenas empresas o direito de
nao serem inabilitadas por alguma restricdo na regularidade fiscal no momento
da habilitacdo. Assim sendo esta claramente demonstrado que a exigéncia dos
documentos das empresas a serem subcontratadas foi para que fossem
entregues ja no momento da habilitacdo e ressalta ainda que deverdo ser
mantidos de forma regular durante toda a vigéncia do contrato.

Esta garantia é derivada do Art. 43 da Lei complementar 123/2006 que traz a
seguinte redacao:

“Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatérios, deveréo apresentar toda a documentacéo
exigida para efeito de comprovagéo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente

alguma restrigdo”. Desta forma a empresa descumpriu a exigéncia do edital.

1.3 - Outra vez a empresa PRINTRIO COMUNICACAO EMPRESARIAL EIRELI volta a
descumprir as exigéncias do edital, pois ndo apresentou também, o atestado de

qualificagéo técnica da profissional responsavel indicada.
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Vejam a exigéncia do edital:

ltem 6.6.1 - Para fins de comprovagdo de qualificacdo técnica, deverao ser
apresentados os seguintes documentos:

a) Registro ou inscrigdo no Conselho Regional de Servigo Social - CRESS, quando a
atividade assim o exigir;

b) apresentacao de atestado (s) de capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes (quando for o caso), que comprovem aptiddo pertinente e compativel com
o objeto da licitagéo;

Dentro do periodo legal a empresa Gradux Brasil impetrou pedido de IMPUGNAGAO ao
edital e obteve da comissao de licitagdo, entre outras, as seguintes respostas:

... “além disso, conforme o julgado do TCU, apresentado também neste recurso, o mesmo destaca
que a exigéncia do registro deve ser definida de acordo com o servigo preponderante na licitacao
(art. 30, inciso | da lei 8.666/93) ”.

§ 10 A comprovagao de aptidéo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
Pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugido de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

“Nota-se, portanto, que conforme previsto no item 6.6, inciso “b” do instrumento convocatério, o
registro do atestado na entidade profissional competente é uma obrigagao quando for caso.

Na presente contratacio a entidade profissional competente é o CRESS, que por sua vez, hdo
realiza esse tipo de registro de atestados, motivo pelo qual nao é possivel, neste caso, que haja
apresentacgio de atestado com registro da entidade”.

«Sendo assim, deve-se considerar nessa obrigacio somente a necessidade de apresentacdo dos
atestados de capacidade técnica, sem necessidade de qualquer registro na entidade

profissional”.

Estas informagdes acima, s&o respostas da administragdo a impugnagéo apresentada
ao edital, especialmente com relagdo ao item em questdo. Portanto as respostas

(anexo1), além de esclarecer as exigéncias sobre a necessidade do ATESTADO DE
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QUALIFICACAO TECNICA DA PROFISSIONAL RESPONSAVEL, vincula-se ao edital
e todos sdo obrigados a cumprir, inclusive os componentes mesa receptora. Portanto

flagrante o DEVER DE OFICIO da mesa receptora em inabilitar esta empresa
PRINTRIO COMUNICAGAO EMPRESARIAL EIRELI, por nao ter esta empresa
apresentado o ATESTADO DE QUALIFICAGCAO TECNICA DA PROFISSIONAL
RESPONSAVEL.

De forma vaga e sem um motivo definido, o representante da empresa Printrio
Comunicagdes fez, em ata, mengéo ao nome da empresa Gradux Brasil, referindo-se
aos itens: 6.6.1 alineas “a” e “b” € 6.10.1 do edital.

A mencéo é vazia porque nao aponta nenhum descumprimento por parte da Gradux

Brasil.
Vejam os itens do edital citados:

6.6.1 para fins de comprovagéo de qualificagdo técnica, deverao ser apresentados os
seguintes documentos:

a) Registro ou inscri¢do no Conselho Regional de Servico Social - CRESS, quando a
atividade assim o exigir;

b) apresentagdo de atestado (s) de capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes (quando for o caso), que comprovem aptidéo pertinente e compativel com
o objeto da licitagao;

Com relagao ao item “a@”, a exigéncia foi revogada do edital;

Com relagéo ao item “b”, a empresa Gradux Brasil apresentou nas paginas de numero
31 a 42, toda a documentagao demonstrando a capacidade técnica de sua profissional
responsavel, em especial a DECLARAGAO DE QUALIFICACAO TECNICA da mesma

na pagina 41 dos documentos de habilitagao.

Quanto ao item 6.10.1, segue o texto recortado do edital do certame, demonstrando no
item 6.10.4 do edital, que as empresas de pequeno porte estao desobrigadas de

entregar o referido documento.

No Item 6.10.4 do edital diz: Ndo se aplica a exigéncia de subcontratagdo quando o licitante for:

a) microempresa ou empresa de pequeno porte;
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GRADUX
b) consércio composto em sua totalidade por microempresas ou empresas de pequeno porte, respeitado o
disposto no art. 33 da Lei n° 8.666/93; ou
¢) consércio composto parcialmente por pequenas empresas com participagéo igual ou superior ao percentual
exigido de subcontratagao.

Por tanto a empresa Gradux, por ser uma empresa de pequeno porte esta desobrigada
pelo edital de apresentar este documento

Lei complementar 8666/96 Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos: § 30 E facultada & Comiss&o ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagéo, a promog&o de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instru¢éo do processo, vedada a inclus&o posterior de documento

ou informacgao que deveria constar originariamente da proposta.

2 - DA ILEGALIDADE DA HABILITAGAO DAS EMPRESAS PRINTRIO
COMUNICACAO EMPRESARIAL EIRELI e COBRAPE - CIA BRASILEIRA DE
PROJETOS E EMPREENDIMENTOS

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administragédo, como também os administrados, as
regras nele estipuladas. Como trazido por Licinia Rossi em seu Manual de Direito
Administrativo (2015, p.530):

Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.
“O edital é a lei interna da licitagdo e "vincula inteiramente a Administracéo e os
proponentes” (Hely Lopes MEIRELES, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP:
Malheiros, p. 283) "
Segue precedente do STJ sobre o tema: ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO

EM MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO.
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FASE DE HABILITACAO. COMPROVAGCAO DOS REQUISITOS DE
QUALIFICACAO TECNICA. 1. Se a licitante ndo demonstrou, da forma
prevista no Edital de convocagdo, o cumprimento dos requisitos relativos a
qualificacdo técnica, ndo tem direito liquido e certo a ser habilitada no
certame. 2. Recurso ordinario a que se nega provimento. (RMS 18.240/RS,
Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/06/2006, DJ 30/06/2006, p. 164) assim, revogando-se o efeito
suspensivo anteriormente concedido pelo relator, decide-se no sentido de
negar provimento ao recurso.

Rio de Janeiro, 28 de maio de 2014

LUCIANO SABOIA RINALDI DE CARVALHO Desembargador Relator

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto a recorrente requer:

1- A reconsideracdo dos atos que habilitaram as empresas PRINTRIO
COMUNICACAO EMPRESARIAL EIRELI e COBRAPE - CIA
BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS, tornando-as
inabilitadas para o certame em funcgédo dos flagrantes desrespeitos

aos diversos itens do instrumento vinculante.

Na improvavel hipétese de ndo ser reconsiderada a deciséo por Vossa Senhoria, o que

ndo se espera, solicita a Recorrente que as presentes Razdes sejam enviadas a analise

da Autoridade Hierarquicamente Superior, consoante dispde o § 4° do Art. 109 da Lei

8.666/93.

Nesses termos, pe

JOSE ESTE

0 DOS@ANTO# sarsoss’

GRADUX BRASIL EIRELI EPP (CNPJ n°23.191.866/0001-22)

CPF n° 092.497.535-

73796-30 SSP/BA

Representante legal / Diretor geral
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15/04/2021 SEI/ERJ - 15126512 - Despacho de Decis&io sobre Impugnagéo do Edital

;

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente
Presidéncia

A Cooexec Com Vistas a Presidencia,

Sr. Presidente

Ref.: Apreciagio da impugnacio interposto por GRADUX BRASIL EIRELI EPP
Concorréncia Nacional N. 002/2021.

OBJETO: "EMPRESA ESPECIALIZADA EM TRABALHO SOCIOAMBIENTAL = EM
COMPLEMENTACAO AS OBRAS NOS RIOS CUIABA, SANTO ANTONIO E CARVAO -
MUNICIPIO DE PETROPOLIS — RJ"

Conhecidos os termos do referido documento, a Comissio Permanente de Licitagdo com o auxilio Da
chefe de servico da Geréncia de Projetos e Servigos Socioambientais da Diretoria de Recuperagido
Ambiental — DIRAM passam a expor:

RECURSQ interposto tempestivamente pela empresa GRADUX BRASIL EIRELI EPP pessoa juridica
de direito privado, participante do pleito supracitado, com sede a Rua Doutor José Peroba n. 149, sala 301,
centro empresarial eldorado, stiep CEP: 41770-235, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n.
23.191.866/0001-22, doravante denominada GRADUX;

Em sintese a recorrente GRADUX apresenta em suas razdes inconformismo quanto ao instrumento
convocatério no item 6.6.1 (a-)Registro ou Inscrigdo no Conselho Regional de Servigo Social — CRESS,
quando a atividade assim exigir (b-) apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica, emitido por
pessoa juridica de direito piblico ou privado, devidamenteregistrados nas entidades profissionais
competentes(quando for o caso), que comprovem aptiddo pertinente e compativel com o objeto da
licitagdo; (c-) comprovagdo, feita por meio de apresentagéo, em original do atestado de visita fornecido e
assinado pelo servidor responsavel, de que o responsdvel técnico, ou empregado da licitante com
habilitacdo técnica e devidamente indicado para tal fim, visitou o local da prestagéo do servigo € tomou
conhecimento das condicdes para execuciio do objeto desta licitagdo (Da Qualificagdo Técnica)).

Por se tratar de questio eminentemente técnica solicitamos auxilio da Diretoria de Recuperagdo Ambiental
- DIRAM, apos analise desta diretoria especializada, apurou-se que o servigo em licitag8o ¢ oriundo de um
convénio firmado entre o Ministério de Desenvolvimento Regional (antigo Ministério das Cidades) e o
Inea, tendo a Caixa Econdmica como interveniente financeiro. O referido convénio foi assinado em
consequéncia de uma catéstrofe ocorrida em janeiro de 2011, sem precedentes no Estado, e visa a
realizacdo de intervengdo fisica de drenagem de forma a prevenir outros eventos como o ocorrido.

Desde entdo, o Inea tem atuado na drea e a equipe de trabalho técnico social vem realizando agdes de

reassentamento e agdes socioambientais. Considerando entdo a expertise do orgdo na drea e as

consequéncias sociais causadas pelo evento climatico, a fiscalizagdo ratifica a necessidade de um
hﬁps:ﬁsei.fazenda.rj.gov.br/seilcontrolador.php‘?acao=documemo_impn'mir_web&acao__origem=arvore__visualizar&id_ducumento=171BBOTO&infr... 113
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profissional de servigo social regulamentado pelo conselho da classe, a saber, Conselho Regional de
Servigo Social, visto que sera necessario que este profissional tenha a capacidade técnica de compreender
as diversas expressdes da questio social que perpassario todas as atividades que serdo executadas no
presente Projeto.

Além disso, conforme o julgado do TCU, apresentado também neste recurso, o mesmo destaca que a
exigéncia do registro deve ser definida de acordo com o servigo preponderante na licitagéo (art. 30, inciso
I da lei 8.666/93).

§ lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes

pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos.

Tnicialmente, quanto a “EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA REGISTRADO
NAS ENTIDADES PROFISSIONAIS COMPETENTES”, cumpre-se apresentar a previsdo do edital:

b) apresentagdo de atestado (s) de capacidade técmica, emitidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes (quando for o
caso), que comprovem aptiddo pertinente e compativel com o objeto da licitagdo; (grifo nosso)

Nota-se, portanto, que conforme previsto no item 6.6, inciso “b” do instrumento convocatério, o registro
: g
do atestado na entidade profissional competente ¢ uma obriga¢do quando for caso.

Na presente contratagio a entidade profissional competente ¢ o CRESS, que por sua vez, néo realiza esse
tipo de registro de atestados, motivo pelo qual ndo ¢ possivel, neste caso, que haja apresentagéo de
atestado com registro da entidade.

Sendo assim, deve-se considerar nessa obrigagdo somente a necessidade de apresentagdo dos atestados de
capacidade técnica, sem necessidade de qualquer registro na entidade profissional.

Ademais, quanto ao ponto "DA OBRIGATORIEDADE DE VISITA TECNICA”, conforme publicado por
meio da ERRATA 01 14837916 ao presente Edital, deve-se “desconsiderar a obrigatoriedade prevista no
item 6.6.1, letra "¢" ¢ devidamente publicado em didrio oficial e jornal de grande circulagéo conforme
documentos 14850013 e 14850127

Ressaltamos que o servigo tem caréter socioambiental e o servigo de suporte as agdes sociais e educagéo
ambiental sdo preponderantes. Cabe destacar que a conclusdo do corpo técnico se coaduna com o
Enunciado 39 da PGE/RJ, bem como com o art. 30, §3° da LCC.
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Diante de todo o exposto, acolho a pega interposta como IMPUGNACAO ¢ CONHECO do mesmo, ndo
obstante JULGANDO-O IMPROCEDENTE, ante a inconsisténcia dos argumentos sustentados,
sobretudo pela auséncia de provas que os reforcem.

Em, 26 de margo de 2021

Paulo Vitor da Silva Manhées
Presidente Substituto da Comissdo Permanente de Licitagdo
Id Funcional: 5087775-5

‘Rio de Janeiro, 26 de margo de 2021

—
Sl o

Documento assinado eletronicamente por Paulo Vitor da Silva Manh3es, Adjunto, em 26/03/2021,
e e L1 | as 09:15, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?

- eletrbnica 46.730, de 9 de agosto de 2019.

e
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