institute estadual do ambiente

ASSUNCAO DE OBRIGACOES DE DESPESA EM ULTIMO
ANO DE MANDATO

1 OBJETIVO

Estabelecer os procedimentos do Instituto Estadual do Ambiente (Inea) relativos a assuncao de despesas
no final do mandato, assegurando o cumprimento dos critérios previstos na Lei Complementar n°

101/2000.

2 CAMPO DE APLICACAO E VIGENCIA

Esta Norma Institucional (NOI) aplica-se a Coordenadoria Executiva e de Planejamento do Inea
(COOEXEC) epassa a vigorar a partir da data da publicacdo do ato oficial de aprovacao.

3 DEFINICOES

TERMO/SIGLA

OBJETO

Assuncéo de
obrigacdo de despesa

Servigo efetivamente prestado, independente de a despesa ter sido
empenhada, liquidada ou paga.

Cota financeira

Parcela de crédito disponivel liberada para execugdo das despesas
publicas.

Empenho ou
empenho de despesa

Ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagéo
de pagamento pendente ou ndo de implemento de condic&o.

Ordem Cronoldgica
de Pagamentos

A administracdo ndo poderé dar prioridade as obrigacdes contraidas nos
ultimos oito meses do ultimo ano de mandato em detrimento das
assumidasem meses anteriores. O artigo 5° da Lei n° 8.666/93 veda
expressamente tal conduta quando determina que 0s pagamentos
realizados pela administracdo devam obedecer & estrita ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades.

Lei de Diretrizes
Orcamentarias

Orientacdo elaborada anualmente e tem como objetivo apontar as
prioridades do governo para o proximo ano. Ela orienta a elaboragéo da

(LDO) Lei OrcamentariaAnual.
. Instrumento utilizado para o controle das contas do governo, definido
'I&?:u a;:i(eLOOAS;amento pelo Orcamento Anual, que deve apresentar, equilibradamente, as
receitas e despesas projetadas em um periodo de 12 meses.
Lei de Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas
Responsabilidade definangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e
Fiscal (LRF) da outras providéncias.
Limite  Disponivel Comprometimento do valor orgamentado para pagamento de despesas. O
ara Erg enho LDEsignifica que, mesmo tendo crédito orcamentario num dado item,
?LDE) P 0 Inea s6 pode empenhar uma despesa reconhecida se tiver limite de

empenhoautorizado determinado més.

Plano Plurianual (PPA)

Documento que define as prioridades do Governo para o periodo de
quatro anos, podendo ser revisado a cada ano. Nele consta o
planejamento de como serdo executadas as politicas publicas para
alcancar os resultados esperados ao bem-estar da populagéo nas diversas
areas.
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SEFAZ Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro.
] Sistema Integrado de Gestdo Orcamentéria, Financeira e Contébil do
SIAFE-Rio Rio deJaneiro.

4 REFERENCIAS

4.1

4.2

4.3
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4.6

4.7

4.8

BRASIL. Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

BRASIL. Lei n. 287, de 04 de dezembro de 1979. Aprova o cédigo de administracdo financeira e
contabilidade publica do Estado do Rio de Janeiro e d& outras providéncias.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988.

BRASIL. Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicéo
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes.

BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto n. 48.052, de 28 de abril de 2022. Estabelece a obrigatoriedade da tipificacdo
da despesa orcamentaria no documento nota de empenho - NE, do SIAFE-Rio, para 0s 6rgdos e
entidades dopoder executivo estadual.

BRASIL. Decreto n. 48.063, de 06 de maio de 2022. Altera o decreto 48.052 de 28 de abril de
2022, que estabelece a obrigatoriedade da tipificacdo da despesa or¢camentaria no documento nota
de empenho - NE,do SIAFE-Rio, para os 6rgdos e entidades do poder executivo estadual.

5 RESPONSABILIDADES GERAIS

UNIDADE RESPONSABILIDA
DE

<Al Atestar a disponibilidade de caixa, visando cumprir o art. 42 da Lei

Presidéncia * ’
Complementar n° 101/2000.
Coordenadoria e Dirimir divergéncias em procedimentos relativos ao objeto desta norma.
Executiva e de| e Coordenar o encaminhamento dos processos administrativos.
Planejamento e Adotar as medidas administrativas necessarias ap0s a emissdo das
(COOEXEC) informacdes confeccionadas pela GERFIN.
Assessoria de | ® Encaminhar os processos administrativos a GERFIN apés a
Planejamento o efetivacdo da reserva orcamentaria e /ou indicacdo da Fonte de
Gestio(ASSPLAN) Recursos a ser utilizada.
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Geréncia  Financeird contraida.
(GERFIN) e Elaborar planilha que ira compor os processos administrativos e ao

e Acompanhar a disponibilidade de caixa para suportar a despesa a ser

ordenador de despesas responsavel.

Servicos de | ¢ Cadastro de novo Contrato com tipificagdo da despesa.
Contratos e Elaboracdo de informagdes quanto a previsdo de valores anuais de
SERVCONT contratos e despesas congéneres.

(GERADL)

6

6.1

6.2

6.2.1

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

CONDICOES GERAIS

A assuncdo de obrigacdes de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato do(a)
Governador(a) do Estado deve se limitar a disponibilidade de caixa liquida suficiente para
pagamento, observada a fonte de recursos (art. 42 e paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF).

As obrigacGes contraidas a pagar, sdo as despesas realizadas entre 01/05 e 31/12, excetuando-se
as contratacdes que possuem vinculo com o PPA ou as contratacdes de fornecimento de bens ou
de servicos continuos, pré-existentes e essenciais a administragdo publica.

Essas obrigacdes deverdo atender as condi¢bes de pré-existéncia, continuidade e essencialidade,
cujas defini¢oes sao:
I. Pré-existénte: ocorre quando as despesas cujos fatos geradores que motivaram a obrigacdo da
despesa, existiam antes de 1° de maio do Gltimo ano de mandato;
II. Continua: despesas que correspondem a uma necessidade permanente da administracéo; e
I1l. Essencial: despesas que sdo imprescindiveis para a administracdo publica, cuja realizacao se
faz necessaria para que ndo haja a interrupcao dos servicos voltados ao interesse publico.

A verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF devera ser realizada com base no demonstrativo
da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar.

Para cumprimento da regra, o limite a ser observado é o de disponibilidade de caixa, considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. Assim, para que estas
despesas possam ser saldadas, é preciso pagar primeiramente os credores mais antigos, ou seja,
deve-se respeitar a ordem cronolégica das obrigaces (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, a Lei de Licitacdes).

Importa ressaltar que “restos a pagar” significam compromissos financeiros exigiveis que
compdem a divida flutuante e podem ser caracterizados como as despesas empenhadas, mas ndo
pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio financeiro. Sdo de outra forma, encargos
incorridos no proprio exercicio, sendo a parcela liquidada inscrita em Restos a Pagar Processados
e a pendente de liquidagdo, em Restos a Pagar ndo Processados.

Em regra, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio financeiro. Extraordinariamente,
podemser cumpridas no exercicio seguinte, desde que haja suficiente disponibilidade de caixa.

Para verificar o cumprimento do art. 42 da LRF, a GERFIN devera verificar o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, para confrontar o montante dos restos a pagar
empenhados e ndo liquidados do exercicio com a disponibilidade de caixa liquida, segregados por
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6.8

vinculacdo (fonte de recursos), subtraidos de todas as depesas correntes do exercicio.
Esclarecimentos necessarios a aplicacdo da regra do art. 42, da LRF:

A expressao ‘“‘contrair obrigag¢do de despesa”: O ato de “contrair obriga¢do de despesa” €
considerado no momento da assun¢do da obrigacdo, ou seja, da emissdo do ato administrativo
gerador da despesa, da data de assinatura do contrato, convénio, acordo, ajuste e outros
instrumentos congéneres ou, na auséncia desses, da data do empenho da despesa, na forma do
artigo 62 da Lei n. 8.666/1993.

Distincao entre mandato e reeleicdo: N&o ha que se confundir mandato e reelei¢do para fins de
cumprimento do art. 42 da LRF. Em que pese ser permitida ao titular do mandato a reconducéo ao
cargo por meio do instituto da reeleicdo, as limitagdes impostas para contratacdo de despesa sem
a respectiva disponibilidade de caixa sdo relativas ao periodo de mandato e ndo ao periodo em que
0 agente publico estiver no exercicio do poder. Sendo assim, mesmo que o titular do poder seja
reeleito, para a contratacdode obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente no
exercicio deve existir a suficiente disponibilidade de caixa.

Cancelamento de restos a pagar processados: Em que pesem serem permitidasclausulas
exorbitantes no ambito do direito administrativo, ambos os contratantes devem observar 0s
principios da probidade e da boa-fé. Isso significa que, embora se reconheca uma certa primazia
da administracdo publica sobre o particular, ndo se justifica o cancelamento de restos a pagar
processados, ou seja, se a obrigacdo foi cumprida pelo contratado, ndo ha respaldo legal para o ndo
pagamento. Assim a regra é a proibicdo do cancelamento das despesas inscritas nesta conta.
Excepcionalmente, admite-se o cancelamento dos restosa pagar processados no caso de prescricao,
cujo prazo é de 5 (cinco) anos contados da data da inscri¢do (Decreto 20.910/1932).

Cancelamento de empenho e restos a pagar nao processados: O cancelamento de empenhos ou de
despesas inscritas em restos a pagar, mesmo ndo processados, € medida que requer avaliacdo
criteriosa. A LRF ndo autoriza nem incentiva a quebra de contratos celebrados entre a
administracdo publica e seus fornecedores e prestadores de servicos. Assim, embora possa ser
penalizado o gestor que deixe de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do
montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei ndo significa que ele
possa lesar o fornecedor de boa-fé. Ultrapassada a fase dos requisitos para a inscricao em restos a
pagar ndo processados — disponibilidade financeira (art. 55, Ill,b, LRF) e prazo vigente para
cumprimento da obrigacdo pelo credor —o cancelamento de restos a pagar nao processados devera
ser feito com base nos critérios da oportunidade e da publicidade. O primeiro critério indica que
somente apo6s a andlise do ndo cumprimento das obrigacGes, por quaisquer motivos, € que se
promovera o cancelamento das despesas inscritas em restos a pagar. O segundo critério indica a
necessidade de se dar publicidade aos decretos de cancelamento, permitindo aos interessados
exercerem odireito a defesa de seus interesses.

Obras e prestacfes de servicos plurianuais: Obras e prestacfes de servicos plurianuais que
ultrapassem o periodo estabelecido para a LOA devem ser precedidas do cronograma fisico
financeiro determinado pela Lei 8.666/1993. Nesses casos, a disponibilidade de caixa sera afetada
nédo pelo valor total da obra ou servico, mas pela parte ou fragdo do orgcamento que corresponda a
parte do cronograma orcamentario- financeiro do exercicio financeiro. Portanto, em se tratando de
obra plurianual contemplada no PPA e na LDO, sendo discriminada a por¢do orgcamentaria a ela
destinada, ao administrador em final de mandato cumpre pagar ou deixar disponibilidades em caixa
na fonte vinculada aquelas respectivas despesas, apenas em montantes correspondentes as parcelas
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da obrigacdo liquidadas até o dia 31 de dezembro do exercicio.

7 METODOLOGIA DE CALCULO DA INSUFICIENCIA/SUFICIENCIA FINANCEIRA
+ Disponibilidade Financeira Bruta
(-) Obrigacbes Compromissadas a Pagar (Consignacdes, RPs e RPNPs)
= Disponibilidade Financeira Liquida
+ Previséo de Receita Anual
(-) Estimativa da Execucdo Orcamentaria Anual
(-) Estimativa de Execucdo de Folha de Pagamento por Fonte Prdpria
(-) Estimativa com INSS, FGTS, PASEP e outros impostos congéneres
(-) Estimativa com Sentencas Judiciais, Diarias, Adiantamentos, Despesas de Exercicios
Anteriores — DEA, e outras despesas congéneres
= Insuficiéncia/Suficiéncia Financeira

8 CONDICOES ESPECIFICAS PARA VERIFICAR A DISPONIBILIDADE DE CAIXA

8.1 A partir da data de 30 de abril dos respectivos anos de encerramento do mandato do(a)
Governador(a) do Estado os processos administrativos deverdo ser encaminhados a GERFIN apds
manifestacdo da ASSPLAN quanto a reserva or¢camentaria de planejamento, informando assim a
fonte de recursos a ser utilizada, bem como informagdes da LME/LDE liberada a empenhar.

8.2 A GERFIN emitira relatério extraido do SIAFE-Rio, a partir da ferramenta FlexVision, visando
informacdes da disponibilidade liquida das fontes de recursos préprias. Considerar fontes de
recursos proprias, aquelas que o Inea possui controle e conhecimento de entrada e saida, que esta
sob o controle doOrgéo.

Juntamente com relatdrio das despesas a pagar até o0 momento da consulta formalizada, emitido pelo
SERVCONT, visando confrontar o saldo disponivel para comprometimento de novas despesas.

8.3 A GERFIN ir4 aplicar as informacOes extraidas dos relatorios do SIAFE, junto a metodologia
estabelecida para o célculo da insuficiéncia/suficiéncia financeira, emitindo assim uma planilha
especifica para apuracdoda disponibilidade.

8.4 Nos casos de haver disponibilidade, a GERFIN deverd dar prosseguimento ao processo
administrativo seguindo o fluxo estabelecido, encaminhando o processo administrativo ao
Ordenador de Despesas responsavel para ciéncia e adocdo das medidas administrativas cabiveis,
onde compete ao titular do 6rgdo atestar o financeiro a ser aplicado a contratos sem previsdo no
Plano Plurianual — PPA.

8.5 Nos casos em que ndo houver disponibilidade financeira para a despesa a ser contraida, a GERFIN
devera encaminhar o processo administrativo ao Ordenador de Despesas responsavel para ciéncia e
adocédo das medidas administrativas cabiveis.

8.6 Sempre que houver alteracdo do montante estimado a ser executado nos contratos em vigor, 0
respectivo processo administrativo deverd ser encaminhado previamente a GERFIN para novo
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8.7

8.8

8.9

parecer técnico.

Nos casos de fontes de recursos sob gestdo da SEFAZ em que a disponibilidade de caixa ndo possa
ser atestada pelo Inea, a ASSPLAN deverd observar o montante de Limite Disponivel para Empenho
(LDE) disponivel no momento e indicar o 6rgdo competente para a remessa do processo
administrativo.

A GERFIN devera encaminhar mensalmente ao Ordenador de Despesas responsavel até o décimo
dia subsequente do final dos meses de maio a dezembro, do exercicio do final de mandato, relatério
pormenorizado por fonte de recursos, contendo a despesa contraida no periodo e a disponibilidade
de caixa.

Ap0bs os procedimentos de apuracdo do exercicio estabelecido no decreto de encerramento do
exercicio financeiro, a GERFIN devera encaminhar relatério consolidado ao Ordenador de Despesas
responsavel, da despesa contraida no exercicio comprovando a disponibilidade de caixa, incluindo
0S restos a pagar.

9 DISPOSICOES GERAIS
9.1 Eventuais divergéncias técnicas em procedimentos relativos ao objeto dessa norma serdo dirimidas
pela COOEXEC.
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