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Brasilia, 01 de agosto de 2023.

Ao Instituto Estadual do Ambiente — INEA

A/C: Sr. Presidente do Instituto Estadual do Ambiente — INEA
Sr. Pregoeiro da Licitagdo n° SEI-070002/015404/2022

Assunto: Solicitagdo de esclarecimentos e impugnagao do certame.

Prezado(a) Senhor(a),

A JEED ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ 05.641.692/0001-70, com sede no
endereco SHIN CA 05, Lote D3, Loja 03, Ed. Varandas do Lago | — Brasilia/DF, vem por
meio desta carta, solicitar alguns esclarecimentos e com base na Lei Complementar n°
123/2006, impugnar a Licitacdo n° SEI-070002/015404/2022 referente a contratagdo da
obra “SERVICOS DE DESASSOREAMENTO E LIMPEZA DOS CORPOS HIDRICOS
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO”

1. Solicitacido de esclarecimentos:

Apds minuciosa analise dos documentos disponibilizados no edital da licitacao,
identifiquei alguns pontos que necessitam de esclarecimentos e que considero
relevantes para garantir a transparéncia e a lisura do processo licitatério.

Sendo assim, solicito gentilmente as seguintes informacgdes:

1.1.  De acordo com as normativas que regem a atividade da industrial/construgao
civil € necessaria a implementagéao de colaboradores especificos ligados a
saude, seguranca e meio ambiente, de acordo com o numero de
colaboradores e complexidade do projeto, diante disto foi verificado que nao
foram previstas as seguintes fungdes obrigatorias para o cumprimento das

exigéncias legais:
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1.2.

*Médico do Trabalho
*Enfermeiro do trabalho
*Engenheiro de Seguranca

*Técnico de seguranga

Além deste, em funcdo do nivel de exigéncia explicitado no termo de
referéncia e padrao do 6rgao licitante, certamente se fara necessaria a

implementacao dos seguintes profissionais:

*Técnico de Meio Ambiente;
*Técnico de Qualidade;

*Técnico de Manutencao;
*Mecanicos;

*Eletricistas;

*Motorista de transporte coletivos;
*Almoxarife;

*Administrativo de Obra;
*Suprimentos;

*Encarregado de Frente de Trabalho.

Diante disto questionamos: Em que ponto do orgamento oS recursos
necessarios para implantagdo de tais exigéncias e boas praticas foram
considerados, uma vez que através da analise do orcamento base estes ndo

foram por nés identificados?

De acordo com a estrutura minima necessaria para a perfeita execugao das
atividades propostas em certame, podemos pontuar os seguintes itens n&o

identificados em planilha orgamentaria:

*Canteiro de Obras completo conforme NR-18;
*Patio de Maquinas com Oficina;
*Caminhdo Comboio;

*Caminhao com Cacamba Estanque;
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1.3.

1.3.
1.3.

1.4.

*Sinalizacao de Transito Diurna e Noturna.

Diante disto questionamos: Em que ponto do orgcamento 0S recursos
necessarios para implantagcdo de tais exigéncias e boas praticas foram
considerados, uma vez que através da analise do orgamento base estes ndo

foram por nés identificados?

De acordo com o Termo de Referéncia ha a possibilidade da realizagao de
servigos extraordinarios e ndo ha uma indicagdo de maximo periodo de

utilizagdo desta modalidade.

Diante disto questionamos:

1. Qual é o valor da remuneragdo dos servigos extraordinarios?

2. Caso estes ultrapassem a jornada maxima de trabalho dos
colaboradores o Orgéo Fiscalizador concedera folga aos envolvidos e por
consequéncia a paralizagdo das atividades neste periodo de gozo de
folga ou exigira a contratagcdo de colaboradores extras afim de manter a

produgéo de forma continua?

De acordo com o Termo de Referéncia no Item 11.1 Medicdo: A forma de
medigao dos itens de carga, transporte e disposi¢ao final dos lixos e detritos
devera considerar o volume de material retirado das eco barreiras,
apropriado através de cubagem e comprovado por meio de relatorios de

acompanhamento diario e fotograficos.

Diante disto questionamos: ndo ha previsibilidade de preco de servigo por
m3, uma vez que néo é possivel dimensionar a quantidade, origem e classe
do material, diante disto questionamos a validade deste parametro de

medigéo.
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1.5.

1.6.

1.7.

De acordo com imagem contida no Termo de Referéncia, ha a possibilidade

de remocéo de veiculos de grande porte.

Diante disto questionamos: ndo havendo a possibilidade de remog¢éo do
objeto com sequranca através da utilizagdo dos equipamentos previstos em
edital, fica a CONTRATADA isenta de reponsabilidade desta retirada, bem

como eventuais 6nus gerados pela presenca do objeto?

De acordo o Termo de Referéncia, no item 7. Fornecimento de mao de obra
e equipamentos “A CONTRATADA devera substituir os veiculos e
equipamentos locados, por outro com as mesmas especificagdes, no prazo
maximo de 01 (um) dia util se este, por motivo de defeito, pane elétrica ou
sinistro, ndo puder ser utilizado a possibilidade de remoc¢ao de veiculos de

grande porte.”

Diante disto questionamos: Se tratando de uma licitagdo publica e desta
forma podendo empresa sediadas em todo o fterritério nacional serem
consideradas vencedora do certamente, se torna inexequivel a substituicdo
de uma equipamento de grande porte no prazo de um dia em fungdo da
logistica necessaria em grande parte dos casos e ndo havendo a
possibilidade de subcontratacdo, portanto entendemos que este prazo deve
ser adequado de acordo com a logistica necessaria por cada empresa
vencedora ou que este prazo seja enlanguescido para pelo menos 3 dias

uteis. Este prazo pode ser alterado?

De acordo o Termo de Referéncia e vigilancia das frentes de servigo deve
ser feita de forma ininterrupta, sendo 24 horas por dia, sete dias por semana,
no entanto foi provisionado uma quantidade subdimensionada de
colaboradores, sendo como exemplo o Lote lll, onde ha a previsdo de 4
frente e apenas 12 profissionais. Dada a escala de trabalho destes

profissionais (12/36 horas) para cumprimento da exigéncia é necessarios 4
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profissionais para cada frente de servico, sendo 4 frentes previstas

simultaneamente, seréo necessarios 16 vigias.

Diante disto questionamos: Sera reajustada a planilha orcamentaria afim

de equalizar este item?

1.8. De acordo o Termo de Referéncia os trajetos previstos para os bota fora
levaram em consideragcdo as menores distancia possiveis a época da
elaboracédo do orgcamento, no entento, estes trajetos podem ser mudados e
a CONTRATADA néo tera autonomia sobre esta decisdo, portanto ha a
possibilidade de a qualugewr tempo o custo previsto de consumo de
combustivel e todos os outros custos de consumiveis em funcdo de

quildmetros rodados com os caminhdes aumente de forma exponencial.

Diante disto questionamos:

1.8.1. Qual a quilometragem prevista pelo 6rgéo (claramente expressa)?

1.8.2. Qual o limite desta alteragdo a fim de manter o equilibrio do contrato,
tendo em vista que os percentuais maximos permitidos no BDI beiram a

inexequibilidade.

1. Fundamentos da nossa impugnacao:

Inexequibilidade do BDI

a. Inexequibilidade do BDI: Apds analise minuciosa do BDI apresentado no edital,
constatamos que o percentual aplicado sobre o custo direto da obra é inexequivel, ou
seja, inviavel de ser cumprido, considerando a realidade do mercado, a volatilidade dos
precos dos combustiveis, a taxa basica de juros “SELIC” e a viabilidade financeira para

execucao da obra.

Endereco: SHIN C.A 05 Bloco D3 Loja 11 Brasilia Lago Norte-DF
CNPJ: 27.260.567/0001-53
Tel.: (61)3797-6115



AL 4
jeed

engenharia ltda.

b. Risco de prejuizo: O BDI proposto pode acarretar prejuizos financeiros para a
empresa contratada, comprometendo a qualidade e a concluséo satisfatéria da obra,

além de colocar em risco sua saude financeira.

c. Ofensa a competitividade: A inexequibilidade do BDI pode desestimular a participagcao
de empresas sérias e capacitadas na licitagdo, uma vez que a execucao da obra dentro

das condigbes estipuladas no edital pode se tornar inviavel para a maioria das licitantes.

d. Inadequacgao da tabela de BDI: A tabela de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
utilizada no edital prevé impostos menores do que os efetivamente aplicados na
prestacdo do servico no caso de empresa optante pelo regime de lucro real. Essa
discrepancia compromete a precisdo do orgcamento e pode gerar um desequilibrio
financeiro na execuc¢ao do contrato, uma vez que os impostos efetivamente cobrados

serdao maiores do que os limites impostos na tabela.

e. Risco de prejuizos e inadimpléncia: Ao utilizar uma tabela de BDI com impostos
subestimados, ha o risco de que as empresas licitantes enfrentem dificuldades
financeiras ao longo da execugédo do contrato, o que pode resultar em prejuizos e
inadimpléncia, prejudicando além da Empresa a propria Administracdo Publica e

comprometendo a qualidade e a conclusido da obra ou servico.

Diante dessas consideragdes, solicitamos a impugnacao do edital e sua revisado para
corrigir a tabela de BDI, de forma a refletir adequadamente os custos reais da obra e os

impostos efetivamente aplicados na prestacao do servico.

Reforcamos que, de acordo com a legislagao vigente, o BDI deve ser fixado de forma a
garantir a execugao do contrato e a saude financeira da empresa executora, de modo a

assegurar a qualidade do servigo prestado ao 6rgéo publico.

Solicitamos, portanto, que o BDI proposto seja revisado e ajustado para um percentual
factivel e condizente com a realidade do mercado, a fim de garantir a participagcao de

empresas iddneas e a realizagdo bem-sucedida da obra.
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Impedimento de participagdao de ME e EPP

a. Capacidade Operacional: A licitacdo envolve uma prestacdo de servico de grande
porte, de alta complexidade, principalmente no que tange a gestdo técnica e
operacional, logistica, qualidade, seguranca e meio ambiente e que exige uma estrutura
operacional maior do que a capacidade tipica de uma EPP, desta forma entendemos
que somente empresas de maior porte com estrutura organizacional estruturada e

certificada sao capazes de atender adequadamente as demandas do projeto.

b. Riscos Financeiros e Garantia de Execucao: A execug¢ao da obra requer garantias e
capacidade financeira para assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais,
portanto, diante da um contrato que exigira em seu menor lote a aplicagdo de uma verba
mensal de 70% o valor maximo de faturamento bruto anual permitido para uma Empresa
de Pequeno Porte e cerca de 10 vezes maior do que o faturamento anual bruto maximo
permitido para uma Micro Empresa, fica evidente que ndo ha como empresas deste
porte terem o capital e o fluxo financeiro necessarios para execugdo do projeto,

principalmente em um contrato com a limitagdo de margem de lucro de 3% imposta.

c. Qualificagado Técnica e Atendimento Adequado: A complexidade técnica da obra
requer uma qualificagao técnica especifica, com equipe técnica estruturada e certificada
e havendo a proibi¢cao da terceirizagdo através da clausula 20.1 do edital, entendemos
que Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte certamente nao terdo capacidade

de atender a exigéncias para a perfeita execugao do projeto.

d. Equipe Disponivel: Considerando que para Micro Empresas (ME) que atuam no ramo
do objeto da licitagdo o limite de funcionario é de 19 pessoas e para Empresas de
Pequeno Porte (EPP) é de 99 pessoas e que o quadro de equipamentos minimos
exigido pela licitagao, através do ANEXO 10, para o menor lote é de 68 unidades e para
o maior é de 90 unidades, evidenciasse a inexequibilidade do objeto respeitando-se o
limite funcionarios para ambas as categorias, ja que para a perfeita execugao do projeto,
dentro dos padrbes de qualidade, seguranga e prazo exigidos, é necessario, em geral,
a incorporacdo de um numero maior de equipamentos dedicados diretamente a

producao do que o minimo exigido, além dos equipamentos nao previstos no ANEXO
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10 mas indispensaveis, como: Onibus, vans, veiculos para manutencdo, caminhdes
prancha, entre outros, portanto, contabilizando os operadores e motoristas, ainda se faz
necessario a implementacéo de colaboradores como: ajudantes de obra, apontadores
de obra, profissionais, encarregados de frente de trabalho, encarregados gerais, mestre
de obra, entre outros, além de toda a equipe de liderancga, responsavel pela Gestao
Tecnica, Planejamento e Controle, Qualidade, Manutengao, Seguranca, Meio Ambiente
e Administracao diretamente ligado ao projeto (residentes), além da estrutura da Matriz
de Empresa e eventuais filiais, desta forma entendemos que ndo ha como uma ME ou
EPP realizar o contrato diante da limitacao de funcionarios, mesmo assumindo o menor
lote, ndo ofertando assim a capacidade para atender plenamente as necessidades do

orgéao licitante.

Diante dessas consideracoes, solicitamos que a participacdo de Micro Empresas (ME),
bom como Empresas de Pequeno Porte (EPP) sejam proibidas nessa licitagdo, com o
objetivo de garantir a viabilidade e a efetividade da prestagado do servigo, bem como

preservar os interesses da Administracdo Publica.

Proibicao de consércio

a. Restricdo a participacdo: O edital impede a formagdo de consoércios para a
participacao na licitagao, ferindo o principio da competitividade e restringindo o acesso
de empresas que, somadas suas capacidades técnicas e financeiras, poderiam

efetivamente executar o objeto da licitagao.

b. Beneficios do consoércio: A formagao de consoércios € uma pratica comum e benéfica
em licitagdes, pois permite a unido de empresas complementares, potencializando
recursos e conhecimentos técnicos, além de proporcionar maior competitividade e

eficiéncia na execugao do contrato.

Solicitamos, portanto, a impugnagao do edital e sua revisao a fim de permitir a formagao
de consoércios, garantindo assim a ampla participacdo de empresas capacitadas e a

selegcao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
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Impedimento de Participagao de Cooperativa de Trabalho

a. Capacidade Técnica Insuficiente ou Auséncia de Responsavel Técnico: Dada a
impossibilidade de subcontratacao e as Cooperativas de Trabalho serem instituicdes de
prestacdo de servigo e ndo de execugao de obras, composta por todos os seguimentos
multidisciplinares necessarios para a perfeita realizagao de um projeto, certamente nao

terdo capacidade de atender a exigéncias para a perfeita execucao do projeto.

b. Situacao Financeira Inadequada: Diante da necessidade de aporte financeiro para a
perfeita execucao do projeto entendemos que certamente Cooperativas de Trabalho ndo

terdo capacidade de atender a exigéncias para a perfeita execucao do projeto.

Diante dessas consideragdes, solicitamos a impugnacao do edital e sua revisao a fim
de proibir a participacado de Cooperativas de Trabalho nesta licitagdo, com o objetivo de
garantir a viabilidade e a efetividade da prestacdo do servigo, bem como preservar os

interesses da Administragcao Publica.

Privilégio Regional

Diante no exposto na Clausula 9.4 do Edital, “O licitante cujo estabelecimento esteja
localizado no Estado do Rio de Janeiro, devera apresentar proposta isenta de ICMS,
quando cabivel, de acordo com o Convénio CONFAZ n° 26/2003 e a Resolugdo SEFAZ
n® 971/2016, sendo este valor considerado para efeito de competicao na licitagcao,” e
sabido que A SEFAZ n° 971/2016 é uma resolucao especifica da Secretaria de Estado
da Fazenda do Rio de Janeiro, entendemos que a aplicacdo da resolucdo favorece
empresas ou prestadores de servigos estabelecidos no Estado do Rio de Janeiro, n&o
respeitando assim os principios da isonomia e da livre concorréncia, que sao
fundamentais em processos licitatorios, caracterizando uma pratica discriminatéria as
empresas com em fungéo de sua origem geografica, privilegiando empresas sediadas
em uma determinada regido em detrimento de empresas de outras regides, sendo

assim, se as empresas de outras regides nao tém acesso aos mesmos beneficios
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tributarios ou tratamento fiscal que as empresas do Rio de Janeiro, isso pode criar uma

desigualdade de condigdes competitivas e desta forma ndo pode ser admitido.

Diante disso solicitamos a impugnacao do edital e a revisdo do item a fim de equalizar

quaisquer beneficios em detrimento aos principios da isonomia e da livre concorréncia.

Atenciosamente,

ssinado de forma digital
RAFAEL RESENDE ﬁor RAFAEL RESENDEg h
COSTA:85553670 COSTA:85553670187
1 87 Dados: 2023.08.01
11:15:28 -03'00'
Rafael Resende Costa
Engenheiro Civil - CREA-DF 14.889/D
Responsavel Técnico

Jeed Engenharia Itda.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Presidéncia

A COOEXEC,

PROCESSO ADMINISTRATIVO: SEI-070002/015404/2022

PREGAO ELETRONICO N.° 024/2023

OBJETO: “SERVICO DE DESASSOREAMENTO E LIMPEZA DOS CORPOS HIDRICOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO"
IMPUGNANTE: JEED ENGENHARIA LTDA

Sr®. Coordenadora

I- RESUMO DOS FATOS

Foi protocolado pedido de impugnagdo ao edital pela empresa JEED ENGENHARIA LTDA , sob o fundamento de Inexequibilidade do BDI,
Impedimento de participagdo de ME e EPP, Proibigdo de consorcio, Impedimento de Participagdo de Cooperativa de Trabalho e Privilégio Regional.

11 - DA DECISAO DA IMPUGNACAO

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio, cujo instrumento convocatério € o Edital do Pregao Eletronico®
024/2023, estdo em perfeita consonancia com a legislagdo aplicavel, tendo sido observada a submissdo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade e eficiéncia e da supremacia do interesse publico.

Nos termos desta norma, como ja foi dito, o edital ¢ a lei interna de cada licitagdo, impondo-se a observancia de suas regras, & Administragdo Publica e
aos licitantes, nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e condigdes.

1 Solicitacio de Esclarecimentos:

1.1 Em que ponto do orcamento os recursos necessarios para implantacio de tais exigéncias e boas praticas foram considerados, uma vez que
através da analise do orcamento base estes ndo foram por nos identificados?

“As despesas da Administragdo Central sdo aquelas incorridas durante um determinado periodo com salarios de todo o pessoal administrativo e técnico
lotado ou ndo na sede central, no almoxarifado central, na oficina de manutengdo geral, pro-labore de diretores, viagens de funciondrios a servico, veiculos, aluguéis,
consumos de energia, dgua, gas, telefone fixo ou movel, combustivel, refei¢oes, transporte, materiais de escritorio e de limpeza, seguros, etc.”
(https://www.institutodeengenharia.org.br/site/wp-content/uploads/2010/07/BDI.pdf ).

Desse modo, ¢ de entendimento que as profissdes indicadas no questionamento fazem parte da equipe da Administracdo Central da Obra e ndo de sua
Administragéo Local (exceto pela profissdo Encarregado de Frente de Trabalho), sendo seus custos remunerados através da parcela de Administragdo Central do BDI.

Por fim, restou definida que a equipe técnica necessaria para uma escorreita execucdo dos servigos ¢ a apresentada no Termo de Referéncia, composta
por:

RELACAO DE MAO-DE-OBRA ESPECIALIZADA POR RH’S

CARGO QUANTIDADE
RHlell |RHII [RHIVeVIl| RHV | RHVieVill | RHIX
ENGENHEIRO COORDENADOR 1 1 ; 1 1 1
ENGENHEIRO JUNIOR 1 1 1 1 1 1
TECNICO ESPECIALIZADO 2 2 2 2 2 2
APONTADOR 3 3 3 3 3 3
AJUDANTE 3 3 3 3 3 3

E importante destacar que a defini¢do dessa equipe foi baseada na experiéncia obtida da execugdo de contratos similares por este INEA, entendendo que
ndo é necessaria a composi¢do da equipe com o encarregado de frente de trabalho, considerando os profissionais ja a compde.

1.2 Em que ponto do or¢amento os recursos necessarios para implantagio de tais exigéncias e boas priticas foram considerados, uma vez que
através da analise do orcamento base estes traveses da analise do or¢camento base estes niio foram por nés identificados?

Inicialmente, cabe destacar que os custos para manutengdo dos equipamentos, bem como seu abastecimento, estdo contemplados em suas composi¢des
unitarias de precos. Além disso, como informado no item anterior, os gastos para a operacionalizagdo desses servigos estdo contemplados na parcela de Administragao

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=63123330&infr... 1/4
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Central do BDI.

Quanto a necessidade de caminhdo comboio, cabe destacar que as intervengdes, em quase sua totalidade, sdo realizadas em perimetro urbano, ou seja,
locais nos quais existe facilidade no abastecimento das maquinas. Desse modo, ¢ de entendimento deste INEA que para a execugdo do presente objeto ndo ha a
necessidade de caminh@o comboio, justificando assim que esse equipamento ndo seja contemplado no presente escopo.

Quanto a necessidade de caminhdo com cagamba estanque, informamos que, apesar do material a ser transportado ser proveniente da calha do corpo
hidrico, seu transporte deve ser realizado apds sua secagem. Nesse sentido, ¢ de entendimento que ndo ha a necessidade desse equipamento para a execug@o do presente
objeto.

1.3 De acordo com o Termo de Referéncia ha a possibilidade da realizagiio de servicos extraordinirios e nio ha uma indicacio de maximo
periodo de utilizagio desta modalidade.

1.3.1. Qual é o valor da remuneragio dos servigos extraordinarios?

1.3.2. Caso estes ultrapassem a jornada maxima de trabalho dos colaboradores o Orgio Fiscalizador concedera folga aos envolvidos e por
consequéncia a paralizaciio das atividades neste periodo de gozo de folga ou exigira a contratacio de colaboradores extras afim de manter a produ¢io de
forma continua?

Nos casos nos quais a contratada for solicitada ao trabalho aos sdbados, domingos e feriados, a compensag@o de horas deve ser acordada com Comissdo
de Fiscalizag@o do Contrato, admitindo-se que a eficiéncia dos servigos sera mantida.

1.4 niio ha previsibilidade de prego de servico por m3

disto questionamos a validade deste parametro de medicéo.

, uma vez que nio ¢ possivel dimensionar a quantidade, origem e classe do material, diante

A presente contratagdo considera para apropriagdo dos servigos o custo horario, tanto improdutivo quanto produtivo, das maquinas que serdo utilizadas.

Para esses itens, conforme indicado neste mesmo item 11.4, “A apuragdo dos valores devidos serd aferida conforme as ordens de servigo, efetivamente
prestados, considerando a planilha de pregos anexa a este Termo de Referéncia.”

Ou seja, a medigdo dos servigos sera a partir da quantidade de horas maquinas utilizadas.

1.5 ndo havendo a possibilidade de remogiio do objeto com seguranga através da utilizacdo dos equipamentos previstos em edital, fica a
CONTRATADA isenta de reponsabilidade desta retirada, bem como eventuais dnus gerados pela presenca do objeto?

Os servigos previstos no presente edital referem-se a limpeza e desassoreamento de corpos hidricos, ndo havendo previsdo quanto a remogao de veiculos
de grande porte, conforme indicado pela concorrente.

1.6 Se tratando de uma licitaciao publica e desta forma podendo empresa sediadas em todo o territério nacional serem consideradas vencedora
do certamente, se torna inexequivel a substituicio de uma equipamento de grande porte no prazo de um dia em funcio da logistica necessaria em grande parte
dos casos e niio havendo a possibilidade de subcontrata¢do, portanto entendemos que este prazo deve ser adequado de acordo com a logistica necessaria por
cada empresa vencedora ou que este prazo seja enlanguescido para pelo menos 3 dias uteis. Este prazo pode ser alterado?

Os prazos previstos no edital serdo mantidos, visto que so necessarios para que a eficiéncia dos servigos seja garantida.
1.7 Sera reajustada a planilha orcamentaria afim de equalizar este item?

O item utilizado para os servigos de vigilancia, conforme planilha orcamentéaria, foram:

Conforme sua composi¢do EMOP:

Composicgo . 05.105.0203-0 MES
Descricag . SERVICO DE VIGILANCIA COM VIGIR DE OBRA 24H/DIR, PRRRE 4 POSTOS
Insumo scrd Unid. Quantidade Percentual Frecr Unit_ Total Item
015%6 MAO-DE-OBRA DE VIGIRZ, INCLUSIVE ENCARGOS H 2300. 7600000 20,3700 €7.23€,4812
SOCIRIS

Valer Total da Composicao o €7_23€,48

O item contempla 3330,76 horas de vigilancia por més. De modo simplificado, considerando 4 vigias para 4 postos, a quantidade de horas mensais para 24 horas de
vigilancia seria de 2880 horas. Destaca-se que o valor a maior, considerado na composi¢do do item ¢ devido aos encargos de adicional noturno e corregdo da hora
noturna trabalhada. Ou seja, o item utilizado no orgamento ¢ adequado para o servigo de vigilancia pretendido, ndo havendo a necessidade de correcao.

1.8 De acordo o Termo de Referéncia os trajetos previstos para os bota fora levaram em consideracio as menores distancia possiveis a época da
elaboracio do orcamento, no entanto, estes trajetos podem ser mudados e a CONTRATADA nfo tera autonomia sobre esta decisdo, portanto ha a
possibilidade de a qualquer tempo o custo previsto de consumo de combustivel e todos os outros custos de consumiveis em fun¢do de quildmetros rodados com
os caminhdes aumente de forma exponencial.

1.8.1 Qual a quilometragem prevista pelo 6rgio (claramente expressa)?

1.8.2 Qual o limite desta alteracdo a fim de manter o equilibrio do contrato, tendo em vista que os percentuais maximos permitidos no BDI
beiram a inexequibilidade.

A presente contratagdo considera a remuneragdo por hora de maquina utilizada, ou seja, para os critérios de medicdo, a distancia de transporte ndo sera
utilizada.

Cabe destacar que a composi¢do desses itens leva em consideragdo seu consumo médio de combustivel, devendo-se atentar, para casos especificos, a
quantidade de horas produtivas ¢ improdutivas utilizadas. Ressalta-se que a proporgao 70%x30% ¢ tomada baseando-se na média de uso, sendo necessario demonstrar a
ndo adequagdo dessa propor¢do para que seja alterada nos casos nos quais haja a necessidade de readequagao.

2 Impugnacio do Edital

2.1 Inexequibilidade do BDI

O orgamento base para licitagdo segue os parametros advindos da Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro (EMOP-RJ), seja na
quantificagdo e precificagdo direta de composigdes e insumos da obra, seja na defini¢io dos beneficios e despesas indiretas (BDI) incidentes sobre esta. O Sistema de
Custo Unitario da EMOP ¢ atualizado e publicado mensalmente por Sistema de Registro de Pregos - SRP, em conformidade com as disposi¢cdes da Lei Federal
13.303/2016. Para os casos em que 0s servigos sdo executados por empresas com especialidades proprias, onde os custos administrativos da construtora contratada sdo
menores do que os envolvidos na execugdo direta dos servigos usuais de obra, sdo utilizados os percentuais expostos na tabela para “SERVICOS COM CUSTOS
ADMINISTRATIVOS MENORES”, de acordo com o grupo de custo direto em que a obra se enquadra. No caso em especifico, essa tipologia de obra foi aplicada para
o servigo de desassoreamento e limpeza dos corpos hidricos do Estado do Rio de Janeiro. A planilha a seguir mostra os valores recomendados pela EMOP:
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2. Percentuais do BDI por tipo de obra

2.a) SEM DESONERACAO 2.b) COM DESONERACAOD
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS [NOVOS E REFORMAS) CONSTRUCAO DE EDIFICIOS (NOVOS E REFORMAS)
Custo direto até RS 150.000,00 25% Custo direto até RS 150.000,00 32%
Custo direta entre 150.000,00 e RS 1.500.000,00 e Custo direto entre 150,000,00 e RS 1.500.000,00 29%
Custa direto acima de RS 1.500,000,00 Ll Custo direto acima de RS 1.500.000,00 24%
CONSTRUCAD DE RODOVIAS E FERROVIAS (INCLUSIVE CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS [INCLUSIVE
CONSERVAC CONSERVACAD)
Custo direto até RS 150.000,00 24% Custo direto até RS 150.000,00 31%
Custo direto entre 150.000,00 e RS 1.500.000,00 1% Custo direto entre 150.000,00 e RS 1.500.000,00 28%
Custo direto acima de RS 1.500.000,00 19% Custo direto acima de RS 1.500.000,00 5%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA
DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
Custo direto até RS 150.000,00 26% Custo direto até RS 150.000,00 3%
Custo direto entre 150.000,00 e RS 1.500.000,00 24% Custo direto entre 150.000,00 e RS 1.500.000,00 31%
Custa direto acima de RS 1.500.000,00 20% Custo direto acima de RS 1.500.000,00 27%
(MASPMTUMA_S MARITIMAS E FLUVIAIS OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS
Custo direto até RS 150.000,00 31% Custo direto até RS 150.000,00 38%
Custo direto entre 150.000,00 e RS 1.500.000,00 7% Custo direto entre 150.000,00 e RS 1.500.000,00 34%
Custo direto acima de RS 1.500.000,00 2% Custo direto acima de RS 1.500.000,00 29%
SERVICOS COM CUSTOS SERVICOS COM CUSTOS ADMINISTRATIVOS MENORES
Custo direto até RS 150.000,00 20% Custo direto até RS 150.000,00 27%
Custo direto entre 150.000,00 ¢ RS 1.500.000,00 16% Custo direto entre 150.000,00 e RS 1.500.000,00 2%
Custo direto adma de RS 1.500.000,00 13% Custo direto acima de RS 1.500.000,00 19%
FORMECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
Custo direto até RS 150.000,00 16% Custo direto até RS 150.000,00 22%
Custo direto entre 150.000,00 e RS 1.500.000,00 13% Custo direto entre 150.000,00 e RS 1.500.000,00 19%
Custo direto acima de RS 1.500.000,00 10% Custo direto acima de RS 1.500.000,00 15%

Como pode ser observado, os valores de
BDI utilizados para o presente edital correspondem a 19,19% e 13,44%, para as planilhas com desonerag@o e sem desoneragdo, respectivamente.

A comparagdo desses valores, com os valores recomendados pela EMOP, indica que sdo adequados para a tipologia de servigos pretendido, uma vez que
se tratam de servicos com custos administrativos menores, pois indicam valores de BDI de 19% e 13%, para as obras com desoneragdo e sem desoneragdo,
respectivamente, com custos diretos maiores que R$ 1.500.000,00.

Desse modo, entende-se que o apresentado pela licitante ndo ¢ pertinente, ndo havendo a necessidade de adequagio dos valores de BDI indicados para a
presente contratagao.

2.2 Impedimento de Participacio de ME e EPP

Conforme indicado no Anexo de Vedagdo de Participagido de Consorcio, os servigos objetos da presente contratacdo ndo possuem grande complexidade
no campo da engenharia civil, ou seja, sdo de baixa complexidade.

Nesse sentido, tratando-se especificamente da parte técnica, a participagdo de ME e EPP ndo deve ser impedida.

Ressaltando que a as empresas participantes s serdo habilitadas no certame licitatorio caso atendam a todas as condigdes exigidas no Edital, seja de
ordem técnica ou econdmica.

2.3 Proibiciio de Consoércio

Conforme indicado no Anexo de Vedagdo de Participagdo de Consdrcio, os servigos objetos da presente contratagdo néo possuem grande complexidade
no campo da engenharia civil, ou seja, sdo de baixa complexidade. Além disso, essa vedagdo traz maior competividade ao certamente.

Nesse sentido, a presente contratacdo foi submetida a analises juridicas pela Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, a qual ndo apontou nenhum
obice juridico a Vedagdo de Participagido de Consorcio.

Portanto, entende-se que o apresentado pela licitante ndo ¢ pertinente, ndo havendo a necessidade de reviséo.
2.4 Impedimento de Participacido de Cooperativa de Trabalho

Conforme indicado no Anexo de Vedagdo de Participagdo de Consodrcio, os servigos objetos da presente contratagdo ndo possuem grande complexidade
no campo da engenharia civil, ou seja, sdo de baixa complexidade e trata-se de servigos comuns, conforme definigdo da Lei n° 8666/93.

As cooperativas podem participar de licitagdes. Essa permissdo esta prevista na lei n® 8.666/93, sendo posteriormente reforgada pela criagdo da Lei_n®
12.690/12, que dispde sobre a organizagdo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho. De acordo com o artigo 10, inciso II:

“4 Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo os mesmos servigos,
operagaes e atividades previstas em seu objeto social.”

Norma que foi reiterada na nova Lei de Licitagdes e Contratos Publicos, Lei 14.333/2021 em seu artigo 16:

“Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licita¢do quando:

1 — a constitui¢do e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislagdo aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

1 — a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados;
111 — qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a Administragdo indicar nominalmente pessoas;

IV — o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados
constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuagdo.”

O caso de vedagdo a participacdo de Cooperativa se da pela Stimula diz que “¢é vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza
do servi¢o ou pelo modo como ¢ usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagéo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade”.
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Dessa maneira, nota-se que a participagdo de Cooperativa de Trabalho prevista no Edital ndo configura razao de impugnagao da Licitagao.

2.5 Privilégio Regional

Em ateng@o ao item supra, cabe esclarecer que as minutas de Edital claboradas por este Instituto seguem as minutas-padrdo disponibilizadas pela
Procuradoria Geral do Estado. Dessa forma, o item em comento encontra previsdo na minuta posta a disposi¢@o pelo referido orgdo, em conformidade com o disposto
na Resolugdo PGE n.° 4.132, de 18.09.2017.

Ressaltando ainda que as empresas participantes do certame licitatorio em comento, ndo terdo que pagar ICMS, apenas ISS por tratar-se de Servigo de
Engenharia e ndo fornecimento de material.

I1I- CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Pregoeiro DECIDE receber a impugnagdo interposta pela JEED ENGENHARIA LTDA, e no mérito NEGAR
PROVIMENTO/INDEFERINDO pelas razdes ja expostas.

Tal decis@o esta em total respeito aos principios regedores da licitagdo, que sdo de total relevancia para compreender o instituto da Licitagdo, sobretudo
diante da atual ordem juridica brasileira, monitorada pela Constitui¢ao de 1988, verdadeira rede hierarquizada de principios, normas e valores.

Porém de acordo com o art. 109 § 4° da Lei Federal n° 8;666/93 e alteragdes, segue o presente para COOEXEC apreciar a analise da manifestagdo
proferida por esse Pregoeiro quanto ao pleito da Impugnante.

Rio de Janeiro, 03/08/2023

Rio de Janeiro, 03 de agosto de 2023

p —
3@'! d Documento assinado eletronicamente por lago Oliveira Cabral da Silva, Chefe de Servigo, em 03/08/2023, as 12:47, conforme horario oficial de Brasilia, com
| fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto ne 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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