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Resumo

Nas Ultimas décadas, as cidades brasileiras tém
registrado danos e prejuizos significativos devido a
ocorréncia de desastres naturais. A Politica Nacional
de Protegao e Defesa Civil incorporou uma abordagem
integrada dos desastres adotando a bacia hidrogréafica
como unidade territorial de gestdo. Neste contexto,
a gestdo dos recursos hidricos passou a figurar
claramente como um dos eixos para a redugao de riscos
de desastres (RRD). Dez anos apos a lei entrar em vigor,
€ necessario avaliar como essa proposta se traduz nas
medidas adotadas pelos atores envolvidos. E neste
sentido que, a partir de analise documental, este artigo
avalia como as ac¢des do Comité de Bacia da Baia de
llha Grande (CBH BIG), contribuem para uma estratégia
local integrada de gestao de riscos de desastres geo-
hidrolégicos. Os resultados mostram que, embora
as agles avaliadas apontem para possibilidades de
contribuicdo para a RRD, elas ainda nao se inserem
em uma estratégia local integrada, sendo necessaria
uma maior articulagéo entre os atores envolvidos na
aplicagao de suas atribuigoes.
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Abstract

In recent decades, Brazilian cities have significant dam-
ages and losses due to natural disasters. The National
Civil Defense and Protection Policy incorporated an inte-
grated approach to disasters, adopting the watershed as
a territorial management unit. In this context, the man-
agement of water resources has become clearly one of
the axes for disaster risk reduction (DRR). Ten years later,
it is necessary to evaluate how this proposal results into
the measures adopted by the actors involved. Based on
documental analysis, this article evaluates how the ac-
tions of the Ilha Grande Bay Basin Committee (CBH BIG)
between the years 2012 and 2022, contribute to an in-
tegrated local strategy of disaster risk reduction related
to hydrological events. Although the evaluated actions
contribute to DRR, they still do not fit into an integrated
local strategy, requiring greater integration between the
actors involved.
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1. Introdugao

O Marco de Sendai ' para a redugéo de riscos de desastre no horizonte de 2015 a 2030 indica a necessidade de
fortalecimento da governanga destes riscos por meio da adocéo de uma gestéo local integrada de modo intra e
intersetorial (Viana; Johnsson, 2017, UNIDSR, 2015).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei n©9.433/1997, adota a bacia hidrografica como
unidade territorial de gestao. Dentre seus objetivos esta “a prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos criti-
cos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais”. Segundo suas diretrizes, ela deve
ser implementada de modo a articular o planejamento e a gestao dos recursos hidricos com os planejamentos
regional, estadual e nacional, com a gestao do uso dos solos e com a gestdo dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras (Brasil, 1997).

Nas diretrizes da Lei ne 12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de Proteg&o e Defesa Civil (PNPDEC), esta
a "adocgao da bacia hidrografica como unidade de andlise das agdes de prevengdo de desastres relacionados a
corpos d'agua”. Nesta politica, a necessidade de integragao entre as diversas agendas publicas é evidenciada no
paragrafo Unico do art. 3*(Brasil, 2012):

A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, salde, meio
ambiente, mudangas climaticas, gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagao, ciéncia
e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promogao do desenvolvimento sustentavel.

Dulac e Kobiyama (2017) ressaltam a caracteristica intersetorial da Gestao dos Riscos de Desastres (GRD) e re-
latam que a PNRH, a PNPDEC e as politicas de saneamento basico apresentam aspectos comuns que poderiam
contribuir para a implementagao de estratégias de redugao de riscos de desastres (RRD). Assim, podemos afirmar
que estas politicas devem ser implementadas de forma articulada, considerando os riscos de desastres a partir
da andlise e da gestéo na escala da bacia hidrografica, adotando-se uma estratégia local integrada de redugéo de
riscos de desastres, conceituada por Viana (2016) como:

Conjunto de iniciativas concebidas para o enfretamento coletivo do risco de inundagdo em uma determinada
localidade com o objetivo de impedir a criagéo de riscos (prevengao), reduzir os riscos existentes (mitigagéo)
e aumentar a resiliéncia (preparagéo) na escala local, mediante a adogéo de uma abordagem multinivel (en-
volvendo administragdo federal, estadual e municipal), multiatores (envolvendo as diversas partes interes-
sadas, inclusive sociedade) e multissetorial (envolvendo politicas publicas de diferentes teméticas), com o
melhor aproveitamento de recursos e informagoes, dispondo de mecanismos de integragdo e coordenagao.

No entanto, de maneira geral, o que se observa no Brasil é uma fragmentacao destas politicas (Jansen et al,
2021; Dulac; Kobiyama, 2017), ocasionando a sobreposicdo de esforcos para a elaboracéo de estudos técnicos,
mapeamentos, projetos e agdes que, se analisados e implementados integradamente, poderiam resultar em maior
impacto e mais beneficios a populagao (Viana; Johnsson, 2017). E esta falta de integragdo tem se demonstrado
um desafio porque, quando n&o tratada adequadamente, resulta em desperdicio de tempo, de recursos financeiros,
de mao de obra e de possibilidades de articulagdo (Viana, 2016).

De 2013 a 2023, os desastres no Brasil ocasionaram a morte de 2.268 pessoas, sendo 1.997 relacionadas as chu-
vas e suas consequéncias. Neste periodo, mais de 800.000 pessoas ficaram desabrigadas e quase 3,56 milhdes
flcaram desalojadas devido aos desastres. Estes eventos resultaram em prejuizos de 401,3 bilhGes de reais, sendo
mais de 79,3 bilhdes relacionados as chuvas (CNM, 2023). Em 2017, os desastres que mais atingiram os munici-
pios brasileiros foram as secas (48,6%), os alagamentos (31%) e as enchentes, inundacdes graduais ou enxurradas
(27%). Além disso, "nos municipios com mais de 500.000 habitantes e nagueles com 100.000 a 500.000 habitan-
tes, respectivamente, 92,9% e 80,2% deles registraram a ocorréncia de alagamentos” (IBGE, 2017).

0 Marco de Sendai € um documento internacional adotado pelos paises membros da ONU em 2015 e resultou da 32 Conferéncia Mundial sobre
a Redug&o do Risco de Desastres (RRD) realizada no mesmo ano no Japao. Substituiu o Marco de Agao de Hyogo, que estava em vigor desde
2005 e representou importantes avangos no fortalecimento da gestao local para 0 aumento da resiliéncia das cidades aos riscos de desastres.
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Apesar dessa situagéo, dos 5.570 municipios do pais, mais da metade (59,4%) ndo contavam com ne-
nhum instrumento de planejamento e gerenciamento de riscos em 2017, tais como: plano diretor, lei de
uso e ocupacao ou lei especifica contemplando a prevencao de inundagdes ou deslizamentos, plano
municipal de reducéo de riscos ou carta geotécnica de aptiddo a urbanizagao (IBGE, 2018).

Neste mesmo ano, o estado do Rio de Janeiro figurou entre os que mais registraram pessoas atingidas
por desastres associados as chuvas no Brasil (IBGE, 2018). Para efeitos da gestao das daguas e da gestao
ambiental, ambas executadas pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA), o estado é dividido em nove
Regides Hidrograficas (RHs) que contam com seus respectivos comités de bacia hidrogréfica (Fundacgao
Coppetec, 2014). Nos mapeamentos de areas de suscetibilidade, vulnerabilidade e risco a desastres, re-
alizados pelo Servigo Geoldgico Nacional (CPRM) para os municipios fluminenses, esta evidenciado que
todas estas RHs apresentam riscos de ocorréncia de inundagdes (graduais, alagamentos e enxurradas)
e de deslizamentos.

No periodo de 2000 a 2012, a RH | — Baia da llha Grande (BIG), registrou a maior média de ocorréncias de de-
sastre por municipio no estado (Fundacéo Coppetec, 2014). Ela esta situada na regido administrativa da Costa
Verde, e abrange os municipios de Paraty e Angra dos Reis, parcela continental e as ilhas, além do bairro de Con-
ceicao de Jacarei no municipio de Mangaratiba. Por suas caracteristicas naturais, apresenta susceptibilidade
a inundacgdes e deslizamentos, tanto em areas rurais quanto nas urbanas (CBH BIG, 2023a). Entre os anos de
1996 e 2013, os desastres mais recorrentes na regido foram: enxurrada, deslizamento, alagamento, vendavais
e inundagoes. Neste contexto, destaca-se a tragédia ocorrida na llha Grande, Angra dos Reis — RJ, em janeiro
de 2010, quando foi registrada pelo INMET uma precipitacdo acumulada de 143 mm em 24 horas, ocasionando
deslizamentos na virada do ano que resultaram em 52 mortes e centenas de desabrigados, motivando a de-
cretacao de Estado de Calamidade Publica (Aires et al., 2022). Em abril de 2022, as chuvas deixaram 11 mortos
em Monsuaba, Angra dos Reis, e 3 desaparecidos na llha Grande, mostrando que o cenario ainda é de extrema
vulnerabilidade a desastres.

Em dezembro de 2019, foi aprovado o Plano de Recursos Hidricos do Comité da Bacia Hidrografica da Baia da
llha Grande (PRH — BIG), um instrumento que define as diretrizes para utilizagao, protecdo e conservagdo dos
corpos hidricos na regido a fim de assegurar condi¢gdes de uso para as atuais e futuras geragées.

Diante da necessidade de avaliar a integragao deste plano com a PNPDEC, a partir de analise documental, este
artigo analisa a atuagao do Comité de Bacia Hidrogréafica da Baia de llha Grande (CBH BIG), entre os anos de
2019 e 2022, discutindo como o plano de bacia e as medidas previstas e adotadas pelo comité possuem poten-
cial de contribuicao para a redugao de riscos de desastres na RH I.

2. Material e Métodos
2.1 Area de estudo

A geomorfologia da Regido Hidrografica da Baia da llha Grande (RH-I) é predominantemente de feigcdes
de serras escarpadas em contato com planicies fluviomarinhas em Angra dos Reis e Mangaratiba, com
feicOes de serras reafeicoadas e de morros em Paraty. Este relevo atua como barreira orografica, e junto
com a alta umidade do ar, devido aos remanescentes de Mata Atlantica bem preservados (Mattos; Sil-
va, 2016), contribui para as altas taxas pluviométricas de mais de 2.000 mm/ano (Fundagao Coppetec,
2014). Tais atributos naturais somados ao crescimento urbano desordenado, sobretudo em Angra dos
Reis, resultam em alta vulnerabilidade a inundac¢des graduais nas areas mais baixas, e alta vulnerabilida-
de a escorregamentos e deslizamentos nos niveis mais altos.

No que diz respeito ao manejo de aguas pluviais, eixo do saneamento basico que tem relagao direta com
os riscos de inundagdes, o municipio de Mangaratiba relatou, em 2022, ao Sistema Nacional de Infor-
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magoes sobre Saneamento (SNIS) que o tema é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Servigos
Publicos e Transportes, e ndo deu informacdes sobre a infraestrutura existente. O municipio de Paraty
declarou que o tema esta vinculado a Secretaria Municipal de Obras e Transporte, e que o sistema de dre-
nagem urbana é do tipo unitario, ou seja, recebe aguas pluviais e esgotos. No municipio de Angra dos Reis,
o sistema de drenagem urbana é exclusivo, recebendo apenas aguas pluviais, sendo de responsabilidade
da Secretaria Executiva de Obras (Infosanbas, 2023). Todos os municipios registraram danos e prejuizos
decorrentes de eventos geo-hidroldgicos nos ultimos 20 anos.

2.2 Procedimentos metodologicos

A pesquisa documental contemplou a analise do teor das resolugées publicadas pelo CBH BIG no periodo
de 2021 a 2022, disponiveis no portal do comité e na publicacdo Base legal para a gestéao das aguas do
Estado do Rio de Janeiro (1997-2021) (INEA, 2021).

Também foram analisados os documentos de prestacéo de contas do comité para identificagao dos tipos
de investimentos realizados no periodo observado. Estes dados foram tabulados, classificados e anali-
sados quanto a tipologia de agao e potencial de contribuicdo para a redugao de riscos de desastres na
bacia hidrogréfica, considerando as integracdes possiveis com a PNPDEC. Para analisar a participagéo
das Defesas Civis (estadual e municipais) no Plendrio do Comité, foram consultadas atas, resolugées e
deliberacoes.

O mapa tematico foi produzido com o software QGIS a partir das versdes mais atuais dos dados geogra-
ficos disponiveis em junho de 2023 no portal do GEOINEA, no Sistema Integrado de Gestao das Aguas da
Regiado Hidrogréfica | Bafa da llha Grande (SIGA WEB) disponibilizado pela Associagdo Pré-Gestdo das
Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), bem como no portal do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

3. Resultados e Discussao
3.1 Riscos e desastres na RH-I

A defesa civil estadual atua na regiéo pela Regional Costa Verde (REDEC). Os trés municipios da regido con-
tam com Secretarias Municipais de Defesa Civil, sendo a de Angra dos Reis a que dispée de maior corpo
técnico e infraestrutura. Em Paraty, essa secretaria acumula as agendas de Defesa Civil e Saude.

O monitoramento hidrometeoroldgico na regido conta com 53 estagdes pluviométricas (41 em Angra dos
Reis, 6 em Paraty e 6 em Mangaratiba) e 5 estagdes fluviométricas (3 em Angra dos Reis e 2 em Paraty).
Na RH-Itambém estao instaladas 55 estagbes hidrometeoroldgicas, sendo a maioria operada pelo Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden Nacional), e localizadas em Angra
dos Reis. Na regiao néo ha estagdes operadas pelo setor elétrico nem por universidades (Fundagao Ceperj,
2021).

De acordo com o painel de percepgao de riscos por parte dos coordenadores municipais de Defesa Civil
do Estado do Rio de Janeiro (Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro, 2023), a cidade de Angra dos Reis
apresenta riscos de quedas, tombamentos e rolamentos, deslizamento, erosao costeira/marinha, erosdo
de margem fluvial, eros&o continental, inundagéo, enxurrada, alagamento, ventos, marés de tempestades,
chuvas intensas, vendavais, estiagem. Ja a cidade de Paraty esta exposta a riscos de deslizamento, erosdo
de margem fluvial, inundacéo, enxurrada, alagamentos, chuvas intensas, vendaval (entre outras). Na cida-
de de Mangaratiba os principais riscos sao: deslizamento, inundacao, enxurrada, alagamento, marés de
tempestade, tempestade de raio, granizo, chuvas intensas, vendavais. O relatério sintese de diagndstico do
Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica da Baia da llha Grande (Profill Engenharia, 2020a) indica
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gue as enxurradas, os alagamentos e os deslizamentos foram os tipos de ocorréncias mais frequentes en-
tre 0s anos de 1996 e 2013 na RH-I (Tabela 1). Enquanto a Figura T mostra que parcelas de areas urbanas
dos trés municipios da RH-I estdo vulneraveis as inundagoes.

Tabela 1 - Desastres por municipios na RH-1 de 1996 a 2013

Municipios
Total
Paraty Angra dos Reis Mangaratiba na RH-I
Enxurrada 4 4 9 17
Alagamento 0 9 1 10
Tipo Inundagoes 1 4 0 5
de desastre Deslizamento 2 10 5 17
Granizo 2 0 1 3
Vendavais 0 0 8 8

Fonte: Elaborada com base em Profill, 2020b

Territérios que abrigam uma importante diversidade cultural da regido também est&o parcialmente inseridos
em area de alta vulnerabilidade a inundagao, como por exemplo, a comunidade Caigara Campinho da Inde-
pendéncia, em Paraty, a Comunidade Quilombola Bracui, em Angra dos Reis, e a Terra Indigena Parati-Mirim,
em Paraty.

O potencial anual de afetados por inundagao nestes municipios € de: 15.015 habitantes em Angra dos Reis
(7% da populagado); 5.846 em Paraty (14%); e 1.547 em Mangaratiba (3%) (Fundagao Ceperj, 2021). O impacto
financeiro anual gerado aos cofres publicos em decorréncia das chuvas na Costa Verde levou os municipios
desta regido a solicitarem entre 2018 e 2020 mais de 11 milhdes de reais ao Governo Federal, e quase 900 mil
ao Governo do Estado (Gréfico 1). Estes nimeros mostram a urgéncia de uma estratégia local para lidar com
aosriscos de desastres nas bacias hidrograficas da RH-1 que seja capaz de reduzir as vulnerabilidades locais
minimizando a dependéncia dos municipios de recursos externos.

Figura 1 - Vulnerabilidade a inundagoes na RH-I
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Grafico 1 - Impacto financeiro gerado aos cofres publicos na regidao da Costa Verde
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de Fundagao CEPERJ, 2021, p. 362-363

3.2 Gestao das aguas

O apoio técnico e administrativo ao CBH BIG ¢é realizado pela Associacio Pro-Gestéo das Aguas da Bacia Hidro-
grafica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), entidade delegatéaria, no ambito do contrato de gestao ne 02/2017, cele-
brado com o INEA, érgao executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos. Este documento determina metas,
indicadores, direitos e deveres das partes signatarias, visando a melhoria da qualidade dos servicos prestados a
sociedade.

Desde 2012, o comité j& publicou dezenas de resolugdes que orientam as medidas adotadas na bacia, definindo
procedimentos administrativos, criando grupos de acompanhamento e camaras técnicas, aprovando planos de
recursos hidricos e Planos de Aplicacéo Plurianual (PAP), criando metodologia e critérios de cobranga pelo uso de
recursos hidricos e aprovando o Plano de Agdes e Aplicagéo de Recursos Financeiros constantes na subconta do
Comité no Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FUNDRHI (CBH BIG, 2023b).

A composigao do Plenario do comité é definida por meio de processo eleitoral bianual e é nesse espago que sdo
discutidos os interesses dos usuarios de recursos hidricos da bacia hidrogréafica. No biénio 2018-2020, nem a
defesa civil estadual nem as dos municipios da BIG estiveram entre os componentes do Comité, embora as atas
de reunido (CBH BIG, 2023b) mostrem que houve participagédo da Defesa Civil de Paraty como convidada em uma
reunido em 2019, na qual foi apresentado o plano de recursos hidricos e discutida a cooperagado técnica para a
elaboragao dos planos municipais de saneamento basico.

No hiénio 2020-2022, a Defesa Civil Estadual foi titular e a Defesa Civil de Angra dos Reis atuou como suplente da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Em 2020, a Defesa Civil Estadual compareceu como convidada em uma
reuniao, da qual participaram as instituicdes que compunham o plenario do comité, em que foi discutido o PMSB
e relatado um problema de alagamento em um bairro de Paraty devido a construgdo de um empreendimento.
Na ocasido, o Comité deliberou pelo encaminhamento de uma carta a prefeitura, sugerindo que alguns estudos
e solugbes para o saneamento e a captagdo de dgua de chuva fossem colocados como exigéncias no processo
de licenciamento. No ano de 2021, houve participagado de representante da defesa civil (estadual ou municipal) em
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trés das seis reunides realizadas. Para o biénio 2022-2024, a Defesa Civil de Paraty é titular do Plenério, a Defesa
Civil de Angra dos Reis é suplente do Instituto Municipal do Ambiente e a Defesa Civil Estadual é suplente da APA
Tamoios. No ano de 2022, das sete reunides realizadas, seis contaram com representante(s) da defesa civil do
estado ou de defesas civis municipais de Angra dos Reis e Paraty.

Uma andlise das atas das reunides (ordinarias e extraordinarias) realizadas de 2018 a 2022 mostra que ha
poucas mengoes especificas a elementos de riscos e desastres e que os termos associados a esta discussao
aparecem nas reunides em que sao debatidos os planos municipais de saneamento basico, ou quando algum
participante comenta sobre problemas pontuais de alagamentos.

Analisando as resolucdes publicadas pelo CBH no periodo de 2019-2022, destacamos as seguintes:

+ Resolugao n°026/2020, que estabelece 0 acompanhamento da implementagao do Plano de Recursos Hidricos
da Baia da Ilha Grande, contendo programas e subprogramas com o potencial de integragédo com a PNPDEC;

* Resolugéo ne 025/2019, que aprova o plano de recursos hidricos e, por intermédio dele, uma série de medi-
das que serdo essenciais para a mitigagao dos eventos extremos;

+ Resolugbes ne 022 e 023/2019 e 032/2022, que aprovam o PAP e seu reajuste, autorizando assim os repas-
ses para agdes com potencial de contribuigao para RRD.

Uma analise dos recursos repassados no ambito do contrato de gestao evidencia que os maiores inves-
timentos entre os anos de 2019 e 2022 foram em elaboragéo e revisdo de planos de saneamento (20%),
pagamento por servigos ambientais (16%), apoio a projetos/sistemas para manutengao e apoio (9%), levan-
tamento e regulamentagao de usudrios (7%), atividades de monitoramento de areas prioritarias (7%) e agdes
de auxilio e pesquisa (7%), como detalha o Gréfico 2.

Nesses repasses estao contempladas agdes como estudos para definigdo de areas prioritarias, atividades
de monitoramento de areas prioritarias e agdes de educagéo ambiental. Estes tipos de agdes tém potencial
para contribuir na reducao de riscos de desastres na bacia se planejados e executados com uma aborda-
gem integrada a PNPDEC.

Grafico 2 - Recursos repassados pelo CBH BIG a AGEVAP (2019 a 2022)
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de AGEVAP, 2021 e 2022
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3.3 Plano de Recursos Hidricos (PRH BIG)

Aresolugaon2025/2019 aprovou o plano de recursos hidricos da RH-I no qual constam programas e agoes
gue contribuem para a mitigacdo dos eventos extremos na regiao, gerando informagdes sobre os elemen-
tos do risco e prevendo intervengdes estruturais e estruturantes. A resolucao n2 026/2020, estabelece o
acompanhamento da implementacédo do Plano de Recursos Hidricos. As resolugbes ne 022, 023/2019 e
032/2022, que aprovam o PAP e seu reajuste, autorizam os repasses para acoes com potencial de contri-
buigao para RRD. Todas estas resolucdes foram emitidas pelo CBH BIG.

No plano de recursos hidricos, a BIG foi dividida em 14 Unidades Hidrolégicas de Planejamento (UHPSs)
a partir da delimitacao fisica das bacias e sub bacias da regido, considerando também o meio fisico,
captagbes de aguas e estudos pertinentes. Na fase de planejamento de execugao do PRH BIG, o plano
de trabalho cita o elemento drenagem urbana a ser caracterizado com base em dados das prefeituras de
consulta ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), ao Atlas de Vulnerabilidade da
ANA e aos dados da Defesa Civil. Os relatdrios tematicos, que abordam aspectos legais e institucionais
sobre os recursos hidricos (RD04), destacam como uma das atribuigbes previstas no regimento
interno do CERHI-RJ o apoio a estudos, iniciativas e programas de zoneamento de areas inundaveis e
demarcacao de faixas marginais de protegéo. O relatério de mapeamento do uso e cobertura do solo
(RD03) menciona a ocupagao das planicies inundaveis adjacentes aos nucleos pesqueiros e portuarios
originais.

O relatdrio de caracterizagao fisica e bidtica (RD0O1) dedica o topico 3.4.6 a discussao dos eventos extre-
mos, destacando os alagamentos e deslizamentos em Angra dos Reis como os de maior probabilidade
de ocorréncia, além de apresentar um levantamento do nimero de ocorréncias no periodo de 1996 a
2013 na RH-I, dentre os quais constam 19 enxurradas, 16 deslizamentos, 10 alagamentos, 8 vendavais, 5
inundagdes e 1 granizo. Destas ocorréncias, 47% das enxurradas foram em Mangaratiba e 63% dos des-
lizamentos em Angra dos Reis. O relatério também destaca o evento extremo que atingiu a Ilha Grande e
o Morro da Carioca, em Angra dos Reis, na virada do ano de 2009 para 2010. O relatério de caracteriza-
¢ao socioecondémica (RD02) ndo discute os impactos desses desastres para a regiéo.

O relatdrio sintese do plano relata que quase todas as UHs da bacia apresentam problemas de inunda-
¢ao em suas areas urbanas, apontando as enchentes entre os principais problemas e solucdes identifi-
cados nas Mesas de Dialogo Setoriais. O programa de drenagem consta na relagao de acdes propostas
pelo plano para a atuagdo o CBH BIG, sendo consideradas muito prioritarias as agdes do subprograma
de planejamento como resposta as necessidades de adaptagao e prioritarias as medidas de articulagao
para a mitigagao de impactos (melhoria nos sistemas de drenagem e medidas estruturais e estruturan-
tes para a prevengao).

Nos produtos desenvolvidos para a divulgagéo do plano, a revista produzida aponta como um dos de-
safios relativos a gestédo das dguas, as inundagdes nas areas urbanas dos municipios da BIG devido a
sistemas de drenagem ineficientes, ocupagéao irregular nas varzeas, assoreamento dos corpos d'agua e
langamento de efluentes e residuos nas calhas dos rios. Contudo, na cartilha que resume o material em
apenas 16 paginas, este desafio ndo é mencionado.

Com o intuito de executar o plano de bacia, cada contrato de gestdo determina indicadores que serao
executados pela delegataria e supervisionados pelo comité. Dentre os subitens desses indicadores, esta
o0 monitoramento hidrometeoroldgico, que possibilita uma identificagao dos locais com maiores e meno-
res incidéncias nos niveis de chuvas. Outro indicador que o contrato possui € a elaboragao e publicagao
de um boletim informativo no site do comité que poderia contemplar em uma coluna, pagina ou ainda um
item, informacdes sobre cuidados, orientagées, agdes diarias e como agir em situagéo de risco, propor-
cionando a sociedade em geral um maior conhecimento sobre quais s&o 0s riscos e desastres, e como
mitigar, ou ainda, como agir caso vivenciem um cenario desse.
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Considerando a integragdo da PNRH com a politica de saneamento basico, o CBH BIG tem financiado
projetos de solugdes alternativas de saneamento, tais como biodigestores que foram adquiridos pelo
CBH BIG para o tratamento primario de esgoto na comunidade de Ponta Negra, em Paraty; e, uma bioETE
com bactérias digestoras de matéria organica para o saneamento ecoldgico na Aldeia Indigena Arapon-
ga, também em Paraty.

Dentre as acgdes de educagdo e comunicagdo ambiental, destacam-se as cartilhas langadas pela
AGEVAP em parceria com as prefeituras de Angra dos Reis e Paraty, em margo de 2023, voltadas para o
publico infantil. Elas contam com personagens dos rios, aldeias e comunidades da regiao e apresentam
informacdes sobre a bacia hidrogréafica, os cuidados com o meio ambiente e a importancia da dgua, de
forma simples, objetiva, ludica e atrativa. Em 2021, o comité realizou um seminario on-line no qual um
dos temas abordados pela professora palestrante foram os riscos geo-hidrolégicos.

Com enfoque no ordenamento territorial, 0 comité promoveu uma capacitagao de pilotagem de drone
para monitoramento e fiscalizacdo ambiental que busca contribuir para a disponibilidade quali-quantita-
tiva de dgua na bacia da llha Grande. A capacitagéo foi ministrada pela CPE Tecnologia, contratada pela
AGEVAP, com recursos deliberados pelo CBH BIG.

3.4 Programas e subprogramas

O plano de recursos hidricos da RH-I contempla programas e acdes que contribuem para a mitigagao
dos eventos extremos na regigo, gerando informagdées sobre os elementos do risco e prevendo interven-
¢Oes estruturais e estruturantes. Na integragéao entre a gestao de recursos hidricos e a gestao de riscos
de desastres, destacam-se no plano de bacia os programas apresentados no Quadro 1, que podem con-
tribuir de forma direta e/ou indireta para a redugéo dos riscos de desastres.

Quadro 1 - Programas e subprogramas do plano de bacia que integram a

gestao de recursos hidricos com a gestao de riscos de desastres

Programa Subprograma Objetivo geral
Programa 3 - Subprograma 3.2 - Planejamento Gerar subsidios para a articulagao de agdes de
Drenagem como resposta as necessidades prevengao e mitigagao de impactos causados
de adaptacao por eventos extremos.

Contribuir para a melhoria nos sistemas de
prevencao e mitigagao de impactos causados
por eventos extremos através da articulagao

Subprograma 3.1 -
Articulagdo para a
mitigagao de impactos

institucional.
Programa 8 - Subprograma 8.1 - Instrumentalizar o CBH no processo de
Educagao e Educagao e comunicagéo implementacgédo do PRH BIG e comunicagao
comunicagao com a sociedade.

Orientar a recuperagao de areas prioritarias,

Programa 7 - Subprograma 7.2 - priorizando os locais mais criticos e com maior
Conservagao do Recuperagao e preservagao potencial de mitigagao dos impactos sobre
solo e da agua de &reas prioritarias 0s recursos hidricos, e implementar agoes

voltadas a recuperagao dessas areas.

Articular e incentivar a adogao de préaticas
sustentaveis pelos produtores rurais,

buscando a protegao aos recursos hidricos, a
sustentabilidade das atividades agricolas e a
ampliagao do conhecimento sobre os impactos
nos cursos hidricos da RH-I.

Subprograma 7.1 -
Adequagao das praticas
dos proprietarios rurais

Continua
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Continuagao
~ ™
Programa 4 - Subprograma 4.1 - Contribuir para a resolugao dos problemas
Residuos solidos Residuos solidos causados pela destinacao inadequada
dos residuos solidos, através da geragao
de subsidios técnicos e da articulagao

institucional.
Programa 6 - Subprograma 6.4 - Articular agdes junto aos orgaos de fiscalizagao
Ordenamento Conservagao e recuperagao para a priorizagao de areas estratégicas e,
territorial de Areas de Preservagéo também, fomentar a conservagdo das APPs

Permanente nao contidas em UCs.

Fonte: Elaborado a partir de Profill, 2020a

Esses programas atuam na melhoria dos sistemas de drenagem dos municipios da regiao, podendo redu-
zir riscos de alagamentos; na produgao de dados e informacdes sobre os elementos do risco; na realizacdo
de intervenges estruturais e estruturantes para a mitigagao dos impactos dos desastres; e na comunica-
¢ao com a sociedade, podendo colaborar para a difusdo dos riscos e de medidas preventivas.

Programas de conservagao da agua e do solo com a recuperagao de areas degradadas podem tornar as co-
munidades menos vulneraveis aos desastres. Programas que propiciam a destinagcdo adequada dos residuos
solidos, que muitas vezes sao descartados nos rios ou nas encostas, aumentando os riscos de inundagées
e deslizamentos ou que acabam por obstruir bueiros e bocas de lobo causando alagamentos, podem reduzir
os riscos de ocorréncia desses tipos de eventos. Ja as medidas de ordenamento territorial, ao promoverem
a conservagao das APPs, podem reduzir os riscos associados as inundagdes, porém este subprograma foi
classificado como muito pouco prioritario.

O Relatdrio de Programas, Projetos e Ac¢Oes, e Estratégias de Implementacéo (RPPEI) estabelece um nivel
de priorizagdo dos subprogramas. Foram classificadas no PRH BIG como muito prioritarias as iniciati-
vas gque envolvem o mapeamento de riscos, a resposta aos eventos extremos e os sistemas de alerta.
O subprograma de articulagcdo para a mitigagéo de impactos foi considerado prioritario, como mostra o
Quadro 2.

Quadro 2 - Programas e subprogramas do plano de bacia que integram a

gestao de recursos hidricos com a gestao de riscos de desastres
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Subprograma Acoes Nivel de prioridade
3.2 - Planejamento 3.2.1 - Mapeamento e hierarquizagao de areas
como resposta as de risco a eventos extremos; )
necessidades de 3.2.2 - Plano estratégico de resposta aos Mu,'t,o,
adaptacao problemas causados pelos eventos extremos; prioritario
3.2.3 - Sistemas de alertas para cheias,
enxurradas e inundagoes
7.1 - Adequagéo 7.1.1 - Incentivo a adogao de técnicas
das praticas dos sustentaveis de produgao agricola; Muito pouco
proprietarios rurais 7.1.2 Estudo da dinamica hidrica dos rios; prioritario
7.1.3 - Recomposigao de mata ciliar em APPs
3.1 - Articulagéo 3.1.1 - Medidas estruturais para prevengao e
para a mitigagéo de mitigagéo de impactos;
impactos 3.1.2 Medidas estruturantes para prevengao e Prioritario
mitigagéo de impactos;
3.1.3 Melhoria nos sistemas de drenagem

Continua



Continuagao

8.1 - Educagao e 8.1.1 - Implementagao do observatodrio da BIG;

comunicagao 8.1.2 - Qualificagao e treinamento de
integrantes do CBH BIG; o
8.1.3 - Comunicagao e mobilizagéo do CBH BIG; Prioritario
8.1.4 - Cooperagao com as Secretarias
Municipais de Meio Ambiente, Educagao,
Cultura, Turismo e Defesa Civil;
8.1.5 - Conscientizagao ambiental

a N

7.2 - Recuperagao 7.2.1 - Priorizagao de agbes de recuperagao e

e preservagéo de preservagdo em areas prioritarias;

areas prioritarias 7.2.2 - Recuperagao e preservagao em areas
prioritarias

Prioritario

4.1 - Residuos 4.1.1 - Estudo estratégico para a destinagao
solidos final residuos solidos;
4.1.2 - Gerenciamento de area contaminadas
(Lixdes);
4.1.3 - Projeto executivo para a remediagdo de Prioritario
lixdo desativado;
4.1.4 - Criagao centros triagem/reciclagem,
ampliar/implementar prog. Coleta seletiva,
ampliagdo da rede de coleta de residuos
solidos

6.4 - Conservagao 6.4.1 - Conservagdo das APPs fora das
e recuperagao de Unidades de Conservagao; Pouco prioritario
APP 6.4.2 - Cooperagao e coordenagao entre 6rgaos

de fiscalizagéo

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de Profill, 2020a

De acordo com o cronograma de execugao do plano, essas iniciativas tém duracdo de 3 a 10 anos. O
subprograma de articulagéo para a mitigacao de impactos do programa de drenagem iniciou em 2020,
e 0s outros irdo iniciar nos préximos anos. O subprograma de adequacgéo das praticas dos proprietarios
rurais, por exemplo, que esta inserido no ambito do programa de conservacao do solo e da agua, esta
previsto para comegar apenas em 2035.

O programa de auxilio a pesquisa publica editais de chamamento periodicos, pelas delegatarias com
autorizagéo dos comités, para o custeio de atividades de campo e de bolsas de pesquisa voltadas para
a academia. Cada edital apresenta linhas tematicas alinhadas com os eixos e agbes expressas na re-
solucdo do PAP. No ano de 2019, foram repassados dois recursos para editais de auxilio a pesquisa. O
primeiro edital contemplou um periodo de trés anos e buscou fomentar a produgéo e a atualizagao das
informacdes correspondentes aos recursos hidricos da regigo, tendo como publico-alvo as instituicdes
de ensino superior e técnico (INEA, 2021). O outro aportou recursos financeiros em instituigdes de ensino
e pesquisa para o desenvolvimento de pesquisas em saneamento basico, nas vertentes de agua e esgo-
tos, com o intuito de atingir as metas estabelecidas no Plano Nacional de Saneamento Basico.

Consideragoes Finais

Adotando a bacia hidrografica como unidade de gesté&o territorial, a Politica Nacional de Protecao e Defe-
sa Civil reafirma a importancia da consideragao da dindmica das dguas no planejamento urbano visando
areducao de riscos de desastres.

A analise realizada neste artigo buscou avaliar como o Comité de Bacia da Regido da Baia da Ilha Grande
esta tratando os riscos de desastres no ambito dos instrumentos de gestao de recursos hidricos. Esta
integragao entre politicas publicas, além de ser prevista na legislagao federal, é fundamental, tendo em
vista que as caracteristicas naturais desta regido contribuem para que ela seja suscetivel a inundacdes
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e deslizamentos. Os municipios inseridos na regido (Angra dos Reis, Paraty e Mangaratiba) apresentam
areas urbanas e rurais vulneraveis a esses tipos de eventos, inclusive territérios onde se encontram co-
munidades tradicionais e indigenas.

A problematica do manejo de aguas pluviais € tratada por estes municipios em suas secretarias de
obras, servigos publicos e transporte, ndo havendo instituicdo especifica para a gestao deste eixo do
saneamento basico.

A analise documental realizada evidenciou que os programas e subprogramas do Plano de Recursos
Hidricos da Baia da llha Grande (PRH BIG) contemplam acdes com potencial para a reducéo de riscos
de desastres. No diagnostico do plano sao apresentados levantamentos que contribuem para a com-
preensao dos riscos existentes na regiao hidrografica. O relatério sintese aponta as enchentes como
problemas que emergiram nos didlogos setoriais. Na revista de divulgacdo do documento, as questées
associadas aos riscos de inundacéo (cheias, alagamentos e enxurradas) sdo tratadas como desafios
prioritarios da gestéo das aguas.

Ainclusado do programa de drenagem no PRH BIG possibilita a implementagao de medidas estruturais
e estruturantes nos municipios da regiao para a mitigagao de eventos geo-hidrolégicos, utilizando re-
cursos do comité. Durante a andlise foram encontrados projetos ja em andamento que contribuem para
a RRD, como a elaboracao dos planos municipais de saneamento basico dos municipios de Angra do
Reis e de Paraty. Esses planos contemplam o eixo de drenagem e sao fundamentados em estudos que
possuem relagdo com a area de recursos hidricos. Dessa forma, podem ser financiados pelos comités
desde que constem com um eixo ou acao no PAP e sejam aprovados por eles.

Os resultados da pesquisa documental indicam que o CBH BIG ja contempla em suas acdes elementos
importantes para a reducao de risco de desastres ao planejar programas e subprogramas que envolvem
intervencdes e iniciativas voltadas para os eixos de drenagem e educagao ambiental.

As defesas civis (municipais e estaduais) participam da gestdo das dguas na RH-l ao integrarem a plena-
ria do comité. Porém, a analise das atas de reuniao mostra que elas nao comparecem a todos os encon-
tros, estando presentes principalmente quando a pauta contempla pontos relacionados aos planos de
saneamento basico. Além disso, ndo foram evidenciadas acdes sistematicas junto a defesa civil e outros
orgaos envolvidos na gestao de desastres que configurem uma estratégia local integrada de redugéo de
riscos de desastres associados a eventos hidrolégicos.

Contudo, esta nao é a realidade em todos os comités de bacia hidrogréafica, sendo necessaria uma inte-
gracdo mais efetiva entre as politicas publicas de recursos hidricos e de planejamento urbano como as
de protecdo e defesa civil.
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