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Resumo

Este trabalho tem como objetivo analisar a participagao
publica da populagédo de Bom Jesus do Itabapoana na
criagdo do Monumento Natural Municipal das Cachoeiras e
Corredeiras do Rio Itabapoana, com o objetivo de proteger
a Cachoeira da Fumaga e as Corredeiras do Santa Rosa e
Alcestes, todas ameagadas pela construcéo de pequenas
centrais hidrelétricas. O movimento ambientalista do
municipio realizou diversas agoes e articulagbes politicas,
incluindo pedidos de suspensao das anuéncias para a
construgdo das pequenas hidrelétricas, de forma que, em
2022, foi sancionada a lei de criagdo do Monumento Natural.
O acompanhamento das agbes de participagdo publica
permite compreender como a participagao da sociedade é
importante na gestao ambiental publica e como ela é capaz
de influenciar na criagdo de politicas municipais.
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1. Introdugao

Abstract

This work aims to analyze the public participation of the
population of Bom Jesus do Itabapoana in the creation
of the Municipal Natural Monument of Waterfalls and
Rapids of the Itabapoana River, with the goal of protecting
the Fumaca's Waterfall and the Santa Rosa and Alcestes
Rapids, all threatened by the construction of Small
Hydropower Plants. The environmental movement in
the municipality carried out several actions and political
articulations, including requests to suspend consents for
the construction of small hydropower plants, resulting in
the enactment of the law creating the Natural Monument
in 2022. Monitoring public participation actions allows
us to understand the importance of societal engagement
in public environmental management and its capacity to
influence the creation of municipal policies.
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A criacdo de areas voltadas para a preservacao de atributos naturais, motivadas, principalmente, por
razdes socioculturais, € uma pratica antiga (Milaré, 2011). Inicialmente, estas dreas atendiam a interesses
da elite, pois como alerta Milaré (2011, p. 197), sua funcgéo era "proteger recursos da fauna silvestre e seus
habitats para o exercicio de caga pela realeza e aristocracia rural”. Ainda segundo o autor, a Revolugédo
Industrial foi 0 marco para que a protecdo de areas servisse a populagao e esta ganhasse, mesmo que

timidamente, alguma consciéncia ecoldgica.
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No Brasil, embora ja existissem areas protegidas desde 1937, foi apenas com a Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA), promulgada pela Lei n® 6938/1981, que foi estabelecida a “criagdo de reservas e
estagbes ecoldgicas, areas de protecdo ambiental e as de relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Publico
Federal, Estadual e Municipal” (Brasil, 1981). Posteriormente, a Constituigdo Federal de 1988 inovou ao
utilizar o termo "espaco territorial especialmente protegido” para designar as areas administradas pelo
Poder Publico visando proteger os atributos ambientais (Milaré, 2011).

Ja em 2000, para regulamentar o artigo 225, § 1°, incisos |, II, lll e VII da Constituicdo Federal, foi
promulgada a Lei n® 9.981, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
(SNUC), apos cerca de 12 anos de debates. Visando estabelecer os critérios e normas para a criagao,
implantagdo e gestao das unidades de conservagao brasileiras (UCs), o sistema categorizou 12 tipos
distintos de UCs, que se dividem em dois grupos com caracteristicas especificas: Unidades de Protecao
Integral, que buscam preservar a natureza livres da interferéncia humana, quando possivel, e Unidades
de Uso Sustentavel, que objetivam compatibilizar a conservagéo da natureza com o uso sustentavel de
seus recursos (Brasil, 2000; Milaré, 2011). Atualmente, segundo o Painel de Unidades de Conservagéo
Brasileiras, o pais conta com 2.659 UCs, que protegem aproximadamente 257 milhdes de hectares
(MMA, 2023).

Uma das diretrizes da referida lei, presente em seu artigo 5°, é a garantia da participacao efetiva das
populagdes locais na criagao, implantacao e gestao das unidades de conservacao, além da busca por
apoio de ONGs, organizagdes privadas e pessoas fisicas que possam auxiliar no desenvolvimento
de "estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacdo ambiental, atividades de lazer e de turismo
ecologico, monitoramento, manutencao e outras atividades de gestao” nas Unidades de Conservagao
(Brasil, 2000).

Na literatura sobre o tema, € comum encontrar relatos da participacao publica na gestao das UCs e
construgao do Plano de Manejo. Apesar disso, mesmo que pequena, existe produgao cientifica sobre a
fase de criacdo. Alguns exemplos s&o as pesquisas de Dagnino et al. (2010), que analisaram a criagéo
de UCs na regido da Terra do Meio, no Parg, e de Dias et al. (2018), que analisaram a criagao da Reserva
Extrativista de Canavieiras, na Bahia.

A diretriz que prevé a participacao da sociedade neste processo € de grande relevancia, pois esta
consoante com os principios democraticos da inclusao da sociedade na gestao ambiental, o que Quintas
(2006) denomina de "gestdo ambiental participativa”. Segundo o autor, s6 é possivel avaliar os custos e
beneficios de decisdes no campo ambiental de maneira transparente quando a populagao, principalmente
a que sera diretamente atingida pelas decisoes, participa dos processos decisorios (Quintas, 2006).

ONGs e militancias pré-meio ambiente, segundo Milaré (2011), podem e devem exercer um papel especial
neste processo, sendo exatamente este o recorte que sera apresentado e analisado neste trabalho, no
qual uma organizagao nao governamental (ONG) e uma associagao de moradores protagonizaram um
intenso debate publico, com vistas a protegao da Cachoeira da Fumaca e das Corredeiras do Santa Rosa
e Alcestes, no Rio Itabapoana, que resultou na criagao de uma Unidade de Conservagdo em Bom Jesus
do Itabapoana, no Noroeste Fluminense, objeto deste trabalho: 0 Monumento Natural (MoNa) Municipal
das Cachoeiras e Corredeiras do Rio Itabapoana. Tal mobilizagao se deu em razao da possibilidade de
construgéo de duas pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) nas cachoeiras acima mencionadas.

Partindo deste contexto, este trabalho procura analisar a mobilizagédo e a participacao publica da
populagéo de Bom Jesus do Itabapoana na criagdo do Monumento Natural Municipal das Cachoeiras
e Corredeiras do Rio Itabapoana. A analise sera feita a luz do debate tedrico sobre participagédo publica,
com destaque para as proposigées da "Escada da Participagao Cidada" (Arnstein, 1969) e do "Espectro
de Participagao Publica” (IAP2, 2019).
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2. Participagao Publica: o que é e como pode ser aferida?

Partindo de uma ampla revisdo de literatura, Carpentier (2016) assegura que nao existe consenso sobre
a definicdo de participagéo. Autores como Bishop e Davis (2002), O'Faircheallaigh (2009) e Glucker et al.
(2013), na mesma diregdo, apontam que existem opinides conflitantes no que tange a conceituacgao e
sugerem gue o grau de envolvimento do publico nos processos decisérios, a extensdo do envolvimento
e o efeito pretendido sdo algumas das dificuldades em conceituar participagao.

Amparado em uma abordagem politica, Carpentier (2016) discute que a participagédo é um objeto de disputa
entre diferentes projetos ideoldgicos. Logo, a participagao reduzida atua na manutengao do poder dos grupos
dominantes (elites), enquanto a ampliagdo das esferas de participacéo pode propiciar um equilibrio entre
todos os atores, sejam eles das elites ou das camadas marginalizadas da populacéo (Carpentier, 2016).

Sobre a conceituagao da participagao publica (PP), a literatura nos oferece uma grande discussao a este
respeito. Bishop e Davis (2002) e Ho (2019), por exemplo, utilizam um conceito mais restritivo, em que a PP
s6 ocorre quando o publico esté ativamente envolvido e capaz de influenciar substancialmente os tomadores
de decisao. Utilizando uma abordagem mais ampla, Rowe e Frewer (2004) e André et al. (2006) definem a PP
como a pratica de envolvimento de individuos e grupos afetados ou interessados nas atividades e propostas de
determinado projeto, programa, plano ou politica, sujeita a um processo de decisdo e formulacéo de politicas.
O'Faircheallaigh (2009), por sua vez, evita abordagens restritivas e busca explorar todas as diferentes maneiras
em que o publico pode se envolver nos processos. Assim, o autor define a PP como qualquer forma de interagdo
entre 0 governo, os setores corporativos e a sociedade.

Arnstein (1969), cuja abordagem se constréi sob o viés politico e critico, levanta a tese de que a
participagao é uma forma de empoderar individuos anteriormente marginalizados ao propor que

a participagao do cidaddo é um termo categdrico para o poder do cidad&o. E a redistribuicao de poder
que permite que os cidaddos que nao tém, atualmente excluidos dos processos politicos e econémicos,
sejam deliberadamente incluidos no futuro. E a estratégia pela qual os que ndo tém se juntam na
determinagédo de como a informagao é compartilhada, os objetivos e as politicas séo definidos, os
recursos fiscais sdo alocados, os programas sao operados e os beneficios, como contratos e patrocinio,
sdo parcelados. Em suma, € o meio pelo qual eles podem induzir uma reforma social significativa que
Ihes permita compartilhar os beneficios da sociedade afluente (Arnstein, 1969, p. 216).

A autora propbe uma tipologia para aferir a participagdo, denominada de "Escada da Participacao
Cidada" (Arnstein, 1969). A tipologia distingue oito niveis de participagao, organizadas em trés categorias
distintas: poder cidadao, inclusdo simbdlica e nao-participagao (Quadro 1).

Quadro 1 — Escada de Participagao Cidada

Nivel de Participagao Definigao Categoria

8 Controle cidaddo e ) . : o

Possibilidade crescente de interferir nas decisodes, seja via
7 Delegacao de poder negociagdo com os que detém o poder (6), ou do controle Poder cidadao

- parcial (7) ou total (8) das tomadas de decis&o.

6 Parceria
5 Pacificagédo Concessao limitada de poder, que permite a populagdo ouvir

(3), ser ouvida (4) e até mesmo aconselhar os tomadores . _
4 Cansulta de decis&o (5), mas sem nenhuma garantia de que suas Inclusgo simbdlica
3 Informac&o opinides serao aceitas por aqueles que detém o poder.
2 Terapia Populagao é convidada a participar de espacos decisorios, porém,

sem real poder de decisdo. O objetivo da participagao é apenas Nao-participagao

1 Manipulagéo ‘educar’(1) ou ‘curar’ (2) os participantes e obter seu apoio. J

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Arnstein (1969)
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O modelo proposto por Arnstein (1969), que condena formas menos colaborativas de participagéo, € criticado por
O'Faircheallaigh (2010), que acredita que a sociedade pode aumentar sucessivamente seu poder de influéncia
nos processos decisorios. O autor classifica a participacéo publica em trés niveis: um nivel mais baixo, onde os
tomadores de decisédo obtém informagdes da sociedade; um nivel intermediério, onde se oferece algum grau de
compartilhamento publico no processo de tomada de decisao; e, por ultimo, um nivel onde as estruturas e as
relagGes de poder foram alteradas, permitindo que a sociedade tenha poder de decis&o.

Sanchez (2013) e Ho (2019) chamam a atengdo para outro modelo que busca aferir os distintos graus de
participagao, chamado de "Espectro de participagao publica” (Quadro 2). Desenvolvido pela International
Association for Public Participation (IAP2), o espectro é fruto de discussdes e consensos partilhados por
especialistas, e ndo uma proposicdo de um determinado autor, e seu diferencial é ndo apresentar niveis
sucessivos, pois existe uma transicdo continua entre as categorias.

Quadro 2 - Espectro da Participagao Publica

Tipos de Participagao Objetivo da Participagao Publica

Fornecer informagdes equilibradas e objetivas ao publico, para ajuda-los a entender o
problema, suas alternativas e/ou solugoes.

Informar

Consultar Obter retorno do publico sobre anélises, alternativas e/ou decisé&o.

Trabalhar diretamente com o publico durante todo o processo, garantindo que as

Envolver - o I : . : .
preocupagoes e aspiragdes do publico sejam consistentemente compreendidas e consideradas.
Colaborar Estabelecer parcerias com o publico em cada aspecto da decisao, incluindo o desenvolvimento
de alternativas e a identificagdo da solugao preferida.
Delegar Colocar a deciséo final nas méaos do publico.

Fonte: IAP2 (2019, tradugao nossa)

ApoGs esta breve apresentacdo a respeito da participacao publica e das tipologias mais comuns na
literatura sobre o tema, cabe mencionar que a PP é um tépico amplamente discutido nos debates
ambientais (Quintas, 2006; Fry, 2014; Sanchez, 2013). O tema ja foi abordado em grandes convengdes
internacionais, como a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
também conhecida como EC0-92, que, em seu documento final, a Declaragéo do Rio de Janeiro, dedica
o Principio 10 a participagéo do cidadao e afirma que

A melhor maneira de tratar questdes ambientais e assegurar a participa¢ao, no nivel apropriado,
de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado
a informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacgdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos de tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar e
estimular a conscientizagdo e a participagao publica, colocando a informacéo a disposigédo de
todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a procedimentos judiciais e administrativos, inclusive
no que diz respeito & compensacao e reparagéo de danos (1992, p. 155).

Ainda no ambito dos grandes tratados internacionais, outro marco sobre o tema ocorreu em 1998, com
a assinatura da Convengéao sobre o Acesso a Informacao, Participagao Publica na Tomada de Decisdes e
Acesso a Justica em Questdes Ambientais, mais conhecida como Convengao de Aarhus. Considerada pela
ONU como o instrumento mais avangado para a democracia ambiental (Sanchez, 2013; Diz; Discacciati,
2017),a convengdo possui fundamentos semelhantes ao Principio 10 da Declaragao do Rio de Janeiro, mas
inova ao associar os direitos ambientais aos direitos sociais, tratando da democracia, da transparéncia e
da responsabilidade ambiental (Sanchez, 2013). Seu principal objetivo, estabelecido em seu artigo 1°, é
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contribuir para a protegao do direito de todos os individuos, das geragdes presentes e futuras,
a viver num ambiente propicio a sua salde e bem-estar, cada Parte garantird a concesséo dos
direitos de acesso a informagao, a participagao do publico no processo de tomada de decisdes e a
justica no dominio do ambiente, em conformidade com o disposto na presente Convengao (UNECE,
1998, p. 3, tradugéo nossa).

Em seu artigo 4°, que aborda o acesso a informacdo ambiental, o texto da convencao estabelece que,
mediante pedido de acesso por parte do publico, as autoridades governamentais devem disponibilizar
essa informagao sem que seja necessario declarar um interesse particular na questao (UNECE, 1998).

A breve contextualizacdo apresentada neste item mostra que o debate sobre a participacao publica na
gestao ambiental é de grande relevancia, sendo pauta de grandes eventos e intensos debates nacionais
e internacionais.

3. Material e Método

Este trabalho, de cunho qualitativo, adotou como estratégia de pesquisa o “"estudo de caso”, que,
segundo Martins e Thedphilo (2009, p. 62), “possibilita a penetracéo na realidade social, ndo conseguida
plenamente na avaliagao quantitativa”, por se tratar de

uma investigagdo empirica que pesquisa fenémenos dentro de seu contexto real (pesquisa
naturalistica), onde o pesquisador ndo tem controle sobre eventos e varidveis, buscando apreender a
totalidade de uma situagao e, criativamente, descrever, compreender e interpretar a complexidade de
um caso concreto (Martins; Thedphilo, 2009, p. 62).

Buscando superar as dificuldades inerentes a esta metodologia, como a simples apresentagao de
relatos histéricos (Martins; Thedphilo, 2009), adotou-se também, para além da pesquisa documental
especifica sobre o caso, uma ampla pesquisa bibliografica sobre o tema, focando, principalmente, em
leituras sobre a participacao publica na criagdo de UCs. Como fontes documentais, foram consultados
0 site e as redes sociais da ONG REDI (Restauracédo e Ecodesenvolvimento da Bacia Hidrografica do Rio
ltabapoana)’, o Estudo Técnico para a criagédo da UC, a gravagéo da audiéncia publica, a lei que instituiu o
Monumento Natural Municipal das Cachoeiras e Corredeiras do Rio Itabapoana e pesquisas académicas
ja desenvolvidas na regiao.

Cabe enfatizar que, como apontado por Milaré (2011), 0 SNUC estabelece a existéncia de trés momentos
operacionais para que determinada area se concretize enquanto Unidade de Conservagao, sao elas:
criacao, implantagéo e gestao. Neste trabalho, sera abordado apenas o processo de criagdo do MoNa,
tendocomorecortetemporal o periodode 2020/2021,anos em que ocorreram as agdes que serdonarradas
a seqguir, ajaneiro de 2022, més em que a lei de criagado do Monumento Natural foi promulgada. Apesar do
recorte temporal estabelecido, fatos histéricos ocorridos nos anos anteriores serdo mencionados, dada
a importancia para o entendimento do caso. A descricao da area de estudo sera feita a sequir.

3.1 Area de Estudo

O municipio de Bom Jesus do Itabapoana esta localizado na regido Noroeste Fluminense, fazendo divisa
com o estado do Espirito Santo por meio do Rio Itabapoana (Figura 1). Possui populagédo de 35.173
habitantes, densidade demografica de 58,95 hab/km? e 596,659 km? de éarea territorial, sequndo dados
do IBGE (2023). Sua economia esta baseada, principalmente, em servigos publicos, pequenas industrias
e setor agropecuario (TCERJ, 2021).

! Para mais informagdes sobre a ONG, consultar https://www.reditabapoana.org/.
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Figura 1 — Mapa de Localizagao do Municipio de Bom Jesus do Itabapoana

Bom Jesus do Itabapoana

Sistema de Projecio Cartogrifica SIRGAS 2000 Projetista: Anténia lva Gomes Barbors Data:
Base de Dados [BGE ¢ INEA (2018); Sombreamento do MDE TOPODATA (INPE, 2019 Escala Numérica 1:230.919 Supervisio: CBHBPSI Our2019
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Fonte: Comité de Bacia Hidrogréafica Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana (2020)

No ambito dos recursos hidricos, o municipio esta localizado na Bacia Hidrografica do Rio I[tabapoana,
que abrange, além do Rio de Janeiro, municipios de Minas Gerais e Espirito Santo. Além do Itabapoana,
principal curso d'agua da bacia e cujas nascentes estao localizadas na regiao do Caparad, possui outros
rios relevantes, como Caparad, Preto, Sdo Joao, Veado, Calgado e Muqui do Sul (Souza Jr,, 2021a).

O municipio possui uma das piores coberturas vegetais da regiao, com apenas 3,96% de Mata Atlantica
preservada (SOS Mata Atlantica, 2023). Segundo dados do Comité de Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba
do Sul e Itabapoana (CBHBPSI), 82,97% do uso e da cobertura do solo s&o pastos, enquanto 3,71%
correspondem a agricultura (CBHBPSI, 2020). Além disso, ha outros problemas ambientais, como a falta
de coleta e tratamento de esgoto, o descarte inadequado dos residuos soélidos em um lixao?, localizado
quase as margens do Rio Itabapoana, as queimadas de pastos, muitas vezes proximo a area urbanizada,
0 Uso intensivo de agrotoxicos e o assoreamento do Rio [tabapoana (Souza Jr, 2021a, 2021b).

Porém, embora os problemas sejam muitos, a exploragdo hidrelétrica figura entre as maiores causadoras
de impactos na regido. Atualmente, existem cinco empreendimentos hidrelétricos em operagdo no Rio
ltabapoana, sendo quatro deles localizados no territério bonjesuense: Usina de Rosal, PCH Calheiros, PCH
Franca Amaral e PCH Pirapetinga, e a PCH Pedra do Garraféo, localizada no trecho final do Itabapoana, entre
Campos dos Goytacazes/RJ e Mimoso do Sul/ES. Além destas, existem ainda as usinas CGH S&o Joao, no
Rio Sao Jodo, e PCH Fumaga, no Rio Preto, ambos formadores do Rio [tabapoana (Souza Jr, 2021a).

Aintensa exploracao do Rio Itabapoana culminou na destruicdo de suas inUmeras cachoeiras, formacao
de extensos trechos de vazao reduzida (entre as barragens e as casas de forga das usinas), mortandade
e redugéo nas espécies de peixes e, consequentemente, impactos no oficio da pesca, realizada por
centenas de familias ao longo do rio. Muitas destas familias sequer foram consideradas como atingidas
e ndo tiveram acesso a qualquer tipo de compensagao financeira. Como se nao bastasse, existem outras

2No dia 7 de novembro de 2023, apés mais de 30 anos de funcionamento, o municipio de Bom Jesus do Itabapoana encerrou as
atividades do lixao.
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quatro usinas hidrelétricas em fase de planejamento/licenciamento junto ao Ibama: CGH Itabapoana,
PCH Saltinho do Itabapoana, PCH Bom Jesus e PCH Nova Franca Amaral (Souza Jr., 2021c, 2021a).
Neste artigo, trabalharemos exclusivamente com a PCH Santinho do Itabapoana, com previsao de ser
instalada na Cachoeira da Fumaga, e a PCH Bom Jesus, prevista para ocupar o territério das corredeiras
do Santa Rosa e Alceste.

Por conta de tantos impactos, a protegao da Ultima cachoeira vertical do rio, a Cachoeira da Fumaca, além
de outras corredeiras de grande beleza cénica e importancia ambiental, tornou-se um tema fortemente
debatido pela populagao de Bom Jesus do ltabapoana e pelos municipios vizinhos capixabas, Bom Jesus
do Norte e Sdo José do Calcado. Cabe ressaltar que, especificamente, a Cachoeira da Fumaga esta
fortemente vinculada a fé catdlica dos moradores do distrito bonjesuense de Calheiros, que acreditam
que no local ocorreu um milagre atribuido ao Padre Joao Mendes, conhecido como Padre Preto, no ano
de 1867 (Souza Jr; Teixeira, 2021).

4. Resultados e Discussao

Bom Jesus do Itabapoana, assim como diversos outros municipios do Brasil, seguiu um modelo de
desenvolvimento econémico pautado na exploragdo e no esgotamento dos recursos naturais, com a
supressao da maior parte da vegetacao e da fauna e com a degradagao do Rio Itabapoana. Assim, de 1966 a
2009, cinco das maiores cachoeiras do rio foram utilizadas para a produgao de energia hidrelétrica. Além dos
ja mencionados impactos ambientais, também se observa o apagamento histérico e cultural da relagéo das
comunidades com os ambientes naturais em detrimento do uso econémico exploratorio desses espagos.

Entretanto, nos Ultimos anos, diferentes atores sociais se mobilizaram para preservar os espagos naturais
remanescentes do Rio Itabapoana no municipio, principalmente a Cachoeira da Fumaca e as corredeiras

do Santa Rosa e Alcestes (Figura 2), ameacadas pela construgao de duas novas hidrelétricas.

Figura 2 — Cachoeira da Fumaca (esquerda) e Corredeiras do Alcestes (direita)

Fotos: ONG REDI (2022)

As primeiras articulagdes datam de 2006, tendo como atores envolvidos o poder publico municipal e
os moradores de Calheiros, organizados por meio da Associagao de Desenvolvimento Rural e Urbano de
Calheiros (ADRUC), resultando na criacéo das Leis n° 885/2009, que instituiu a Area de Preservagao Ambiental
(APA) da Cachoeira da Fumaga, e n°® 896/2009, que instituiu a APA da Cachoeira Santa Rosa (Bom Jesus do
[tabapoana, 20093, 2009b).

Ainda em 2009, a empresa IMF Participagbes e Administracao, responsavel pelas PCHs Saltinho do
ltabapoana e Bom Jesus, realizou a abertura do processo de licenciamento ambiental junto ao Ibama.
Em 2017, foram entregues os estudos ambientais e a titularidade dos processos passaram a pertencer
a empresa Wenergy Participacdes. Dois anos depois, em 2013, a empresa foi informada pela Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Bom Jesus do Itabapoana sobre a existéncia das APAs.
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Em resposta, a Wenergy Participagdes enviou um comunicado a entdo prefeita Branca Motta (2008-
2016) informando que a APA ndo representaria uma interferéncia no licenciamento das PCHSs, ja que
sao consideradas empreendimentos de baixo impacto e, portanto, podem ser instalados em Unidades
de Conservagao de Uso Sustentavel, de acordo com o SNUC (Ibama, 2017). Além disso, a Wenergy se
comprometeu a elaborar acdes que atendam aos interesses da comunidade e fomentem impactos
positivos gerados pelas PCHs.

Aolongo de 2013, ocorreram as reunies publicas de apresentagao do projeto a populacao dos municipios
atingidos. Cabe destacar que, devido a simplificagao do licenciamento ambiental de PCHs, as audiéncias
publicas, de carater consultivo, foram substituidas por reunides publicas, de carater puramente
informativo. Logo, retomando as categorias de participagdo publica de Arnstein (1969), percebe-se que
este novo formato pode ser classificado como “ndo-participagao”, considerando que a populagao possui
participagdo passiva, apenas como ouvinte, sem poder para influenciar nas decisdes.

Dando continuidade, em setembro de 2015, a Superintendéncia do Ibama enviou um comunicado a
prefeitura de Bom Jesus de Itabapoana solicitando com urgéncia que a entao prefeita Branca Motta
se manifestasse a respeito da instalacdo da PCH Saltinho na APA Cachoeira da Fumaga. Em resposta,
a prefeita se posicionou de forma favoravel ao empreendimento e a emisséo das licengas necessarias,
afirmando que a PCH proporcionaria "em relagéo a economia local, fatores e impactos positivos, diretos
e indiretos, gerando, em especial, um aumento significativo na arrecadagéo de impostos e tributos
municipais” (Ibama, 2017).

Apdsamanifestacédofavoravel,umgrupodeanalistas dolbamaelaborouumaNota Técnicacom considerages
sobre o processo de licenciamento ambiental da PCH Saltinho, apontando uma contradicédo sobre a
construcdo da PCH em area de APA. Os analistas comegam a nota destacando que a Cachoeira da Fumaca,
caso a PCH fosse construida, ficaria no meio do Trecho de Vaz&o Reduzida (TVR) do empreendimento, e esta
vazao reduzida seria insuficiente para a subsisténcia da fauna e da flora locais. Por isso, ao constatar que
este seria um impacto significativo para uma cachoeira "que foi foco de discussao pelo poder publico local,
gue se preocupou em preserva-la em algum momento com uma Lei Municipal”, os analistas apontaram que
existia uma contradi¢édo entre o que propunha o empreendimento e a lei municipal. A saida, nesse caso, seria
a criagdo de uma nova lei “que certificara que o assunto foi discutido e a participagéo coletiva (representantes
da populagao) na destinagdo do uso do recurso ambiental foi realizada” (lbama, 2017, p. 119).

Os questionamentos foram enviados a Procuradoria Federal Especializada do Ibama no Rio de Janeiro,
em busca de esclarecimentos para a continuidade do processo. A resposta da Procuradoria apontou a
“necessidade expressa de lei para desafetagao ou redugao dos limites de uma unidade de conservagao,
tendo em vista que ao final a implantagao do empreendimento descaracterizara a cachoeira e causara a
desafetagdo tacita ou fatica da Unidade de Conservagao” (Ibama, 2018a).

Com as eleigdes municipais de 2016, a cidade passou a ser governada por Roberto Elias Figueiredo
Salim Filho, conhecido como Roberto Tatu (2017-2020). Em abril de 2018, a Wenergy Participagdes
entrou em contato com a prefeitura para solicitar informagdes sobre a Lei n® 885/2009. Em resposta, o
prefeito comunicou que a lei que instituiu a APA da Cachoeira da Fumaga havia sido revogada pela Lei n°
1.317/2018, que dispunha sobre a Politica Municipal de Turismo e dava outras providéncias correlatas,
e que ndo existia referéncia a Cachoeira da Fumaga, ja que, curiosamente, as revogacdes em seu artigo
23° mencionavam apenas o numero das leis, sem detalhar seu conteudo (Ibama, 2018a; Bom Jesus do
ltabapoana, 2018).

As leis, criadas com o objetivo de preservar, foram revogadas de maneira velada e deixaram o caminho
livre para a construgdo das novas usinas. Com isso, em 30 de maio de 2018, o empreendedor finalmente
solicitou a emissao da Licenga Prévia da PCH Saltinho do Itabapoana, que foi emitida em 18 de junho do
mesmo ano (Ibama, 2018b).
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Nos anos seguintes, o licenciamento das referidas usinas seguiu normalmente, até que, em 2020, durante
um cenario pandémico e de enfraquecimento das politicas ambientais, um novo ator social surgiu na
regiao e comegou a promover um intenso debate sobre a pauta socioambiental. Trata-se da ONG REDI,
organizacdo que atuou como um ima, atraindo e aproximando ambientalistas e interessados na causa,
que, por falta de articulagao, atuavam de maneira isolada na regido (Souza Jr., 2021).

A criacdo da ONG esta diretamente ligada a luta contra a construgdo de novas PCHs no rio Itabapoana.
Apesar disso, com o passar o tempo, sua pauta foi ampliada e hoje a organizagdo promove debates
sobre diversos temas ligados ao meio ambiente, como falta de saneamento basico, uso de agrotoxicos,
agroecologia, turismo sustentavel e conservacédo de fauna e flora, por exemplo. Atualmente, a ONG é
composta por diversos segmentos da sociedade, tais quais funcionarios publicos, representantes de
instituicoes religiosas, estudantes secundaristas e universitarios, professores e pesquisadores ligados
a universidades da regido (Instituto Federal Fluminense — IFF, Universidade Federal Fluminense — UFF e
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF), além de qualquer cidad&o interessado
na causa ambiental.

Deste modo, diante da possivel instalacao de novos projetos hidrelétricos, a REDI utilizou redes sociais,
ruas, escolas, igrejas, radios e jornais locais para informar e sensibilizar a populagéo. Promoveu visitas
guiadas a Cachoeira da Fumaca e a outros pontos relevantes nas margens do Rio Iltabapoana e incentivou
a pratica de rafting nas corredeiras do rio, em consonancia com o objetivo do SNUC de "favorecer
condicdes e promover a educacao e interpretacao ambiental, a recreagao em contato com a natureza e
0 turismo ecoldgico”. Dentre outras agdes, pode-se destacar a mobilizagéo social por meio de abaixo-
assinado, limpeza e reflorestamento das margens do Rio Itabapoana, praticas de ecoturismo e palestras
sobre educagao ambiental. Estas agbes buscaram mostrar que a populagao almeja um novo modelo de
desenvolvimento econémico que respeite o rio, a biodiversidade e as comunidades mais vulneraveis.

Estas manifestagbes resultaram em ac¢des da prefeitura de Bom Jesus do Itabapoana, como a revogagao
da Lein®1.317, de 2018, que anulou a criacdo da APA Cachoeira da Fumaga, que foi, entdo, novamente
implementada por meio da Lei n° 1.422, de 2020. Ademais, houve o envio do Oficio n® 560/2020 ao
Nucleo de Licenciamento Ambiental do Ibama, no qual o prefeito Roberto Tatu solicita o cancelamento
de "todo e qualquer parecer favoravel a construgdo da PCH Saltinho do Itabapoana”, anexando ao oficio
todas as atividades em prol do meio ambiente acima descritas (Bom Jesus do ltabapoana, 2020a). Ja nos
ultimos dias da administragao, Roberto Tatu sancionou a Lei n° 1.448, de 2020, tombando a Cachoeira
da Fumaga e seu entorno como Patrimdnio Histérico, Cultural, Turistico, Paisagistico e Natural, o que
impossibilita agdes que descaracterizem a area (Bom Jesus do Itabapoana, 2020b; Ibama, 2020).

Jéano caso da PCH Bom Jesus, no momento em que publicamos este artigo, o processo de licenciamento
estd em fase mais avancgada, sugerindo que em breve a Licenca de Instalagéo possa ser emitida. O fato de
a area da construgao ser antropizada e nao estar ligada a aspectos religiosos pode ter sido responsavel
por uma menor mobilizagdo, se comparada a PCH Saltinho. Apesar disso, cabe destacar que, no local,
existe uma construgéo hidraulica que data do inicio do século XX (1915-1919), conhecida como Solar do
Minotauro. Embora ndo existam documentos que expliguem seu funcionamento, acredita-se que servia
como uma galeria de captagdo de agua. Em dezembro de 2020, o prefeito Roberto Tatu, que néo foi
reeleito, sancionou a Lei n° 1.447, instituindo o Solar do Minotauro como Patriménio Historico, Cultural,
Turistico e Material do municipio (Bom Jesus do Itabapoana, 2020c).

Em 2021, a ONG se institucionalizou e deu continuidade as suas agdes de forma ainda mais intensa. Vale
a pena destacar a mobilizagdo que concentrou centenas de ciclistas no centro da cidade, convocados
a realizar um percurso que simbolizava um abragco no Rio Itabapoana em protesto contra novas
hidrelétricas. No mesmo dia, atletas da canoagem se apresentaram para a populagao no trecho do rio
abaixo da principal ponte da cidade, estendendo a faixa “Nao queremos novas hidrelétricas” (Figura 3). Na
ocasiao, os prefeitos de Bom Jesus do Norte e Sdo José do Calgado, no Espirito Santo, comprometeram-
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se a suspender as anuéncias dadas a novas PCHs, fato que se comprovou futuramente, quando ambas
as prefeituras realmente enviaram os pedidos de suspensao ao Ibama.

Em Bom Jesus do Itabapoana, a ONG encontrou grande dificuldade para dialogar com o prefeito recém-
eleito, Paulo Sérgio Ciryllo (2021-2024), fato que motivou a realizagdo de um acampamento na frente
da Prefeitura (Figura 3), com o objetivo de pressiona-lo a sequir o exemplo dos prefeitos capixabas e
suspender as anuéncias das PCHs Saltinho do Itabapoana e Bom Jesus. Em margo de 2021, membros
da ONG fizeram uma reunido on-line para dialogar com os prefeitos dos trés municipios atingidos. Em
sequida, apds muitas solicitagdes, a ONG também se reuniu com vereadores da Camara Municipal de
Bom Jesus do Itabapoana.

Figura 3 — Agoes da ONG REDI e da populagao contra a construgao de mais PCHs no Rio Itabapoana
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Fotos: ONG REDI (2021)

Em setembro de 2021, apds meses de mobilizagao e pressdo sobre o poder publico municipal, foi
finalmente publicado o Decreto n° 1.829, em que o prefeito Paulo Sérgio Cyrillo declarou nula a anuéncia
que conferia direito de intervengdo no meio ambiente e no ecossistema da Cachoeira da Fumagca.

A intensa mobilizagdo chamou a atencdo do deputado estadual Carlos Minc, ex-ministro do Meio
Ambiente (2008-2010) do Governo Lula e reconhecido militante da causa ambiental, que se dispds a
contribuir com a luta. Com o apoio da assessoria técnica do deputado, membros da ONG e da ADRUC
desenvolveram um estudo técnico para subsidiar a criacdo de uma Unidade de Conservagéo na regiao,
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de forma a proteger a Cachoeira da Fumaga, as Corredeiras do Santa Rosa e Alcestes e o espago
territorial as margens do Rio Itabapoana. O procedimento estéa em acordo com o artigo 4° do SNUC,
cujos objetivos preconizam a criagao de Unidades de Conservagao para

[.]

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica, espeleoldgica,
arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edéficos; [...] (Brasil, 2000, n. p.).

Além disso, a criagao desta UC também almejava impedir a construgao de novas usinas hidrelétricas no
Rio Itabapoana, possibilidade garantida no artigo 22-A do SNUC, incluido pela Lei federal n® 11.132/2005,
que afirma que

O Poder Publico podera, ressalvadas as atividades agropecuarias e outras atividades econémicas
em andamento e obras publicas licenciadas, na forma da lei, decretar limitacdes administrativas
provisdrias ao exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de
degradagao ambiental, para arealizagédo de estudos com vistas na criagao de Unidade de Conservagao,
quando, a critério do 6érgao ambiental competente, houver risco de dano grave aos recursos naturais
ali existentes (Brasil, 2000, art. 22-A).

A criagao de uma Unidade de Conservagao deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica
que permitam identificar a localizagéo, a dimensao e os limites mais adequados para a UC, conforme se
dispuser em regulamento. Desse modo, com o apoio da assessoria técnica do deputado estadual Carlos
Minc, os membros da ONG desenvolveram um estudo técnico para subsidiar a criagao da referida UC,
intitulado Estudo Técnico para a criagdo do Monumento Natural Municipal das Cachoeiras e Corredeiras
do Rio Itabapoana (Freitas et al., 2021).

A categoria escolhida foi o Monumento Natural (MoNa), caracterizado como uma UC de protegao integral
e com o objetivo basico de preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica. Sobre
esta categoria, o artigo 12° do SNUC define, ainda, que

§ 1° O Monumento Natural pode ser constituido por areas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietarios.

§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou nao havendo
aquiescéncia do proprietario as condigdes propostas pelo 6rgao responsavel pela administracao
da unidade para a coexisténcia do Monumento Natural com o uso da propriedade, a area deve ser
desapropriada, de acordo com o que dispoe a lei.

§ 3° A visitagado publica esta sujeita as condigOes e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo da
unidade, as normas estabelecidas pelo érgao responsavel por sua administracdo e aquelas previstas
em regulamento (Brasil, 2000, n. p.).

Apds sua conclusdo, o estudo técnico foi apresentado a Camara de Vereadores de Bom Jesus do
ltabapoana como o Projeto de Lei n° 1.514 de 2021, que prop&e a criagdo do Monumento Natural
Municipal das Cachoeiras e Corredeiras do Rio Itabapoana. Na Camara, o movimento ambientalista
obteve apoio do vereador Léo Xambao, que liderou uma articulagdo com outros vereadores em apoio ao
projeto. Posteriormente, atendendo ao previsto na lei, uma audiéncia foi convocada para apresentar a
proposta e garantir a consulta publica.

A Audiéncia Publica para votagédo do Projeto de Lei (PL) ocorreu no dia 17 de novembro de 2027, na
Camara Municipal de Bom Jesus do Itabapoana, e foi conduzida pelo vereador Xambao, que reafirmou
a importancia do PL para garantir os usos multiplos e a conservagao do rio e da biodiversidade, além
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de defender a legitimidade da Camara Municipal para criagdo de Unidades de Conservagéo, citando
exemplos de outros municipios. A apresentacéo do PL foi feita pelo professor Carlos Freitas, do Instituto
Federal Fluminense de Bom Jesus do Itabapoana, membro do Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Vice-Coordenador Geral da ONG REDI. Transmitida ao vivo pelo Facebook e pelo Youtube, a audiéncia
somou 1.208 participantes virtuais (Camara Municipal de Bom Jesus do Itabapoana, 2021)

Presencialmente, a audiéncia contou com a participagao do prefeito de Sdo José do Calgado (ES), da
Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Urbanismo e da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente de Bom Jesus do Itabapoana, do Tiro de Guerra®, do Sindicato dos Servidores Publicos, do
Conselho de Meio Ambiente e derepresentantes daimprensa local, da sociedade civil, como a Associagao
de Pescadores, de estudantes e de organizacgdes religiosas. De forma on-line, com link disponibilizado
via inscricdo, estiveram presentes representantes da Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG),
responsavel pela Usina de Rosal; Monex Geragéo e Bom Jesus Energia, responsaveis pelas PCHs Bom
Jesus e Saltinho do Itabapoana; Brasil PCH, controladora da PCH Calheiros; Associagao Brasileira de
Investidores em Autoproducao de Energia; Ministério de Minas e Energia; e Associagao Brasileira de
Geracdo de Energia Limpa (ABRAGEL), além de representantes de universidades, como a Universidade
Federal Fluminense (UFF) e a Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF).

Representantes do setor elétrico se posicionaram contra o Projeto de Lei e alegaram inconsisténcia
no projeto por vedar a construgcdo de novas barragens para qualquer fim, o que entraria em conflito
com a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a geragéo de energia. Além disso, apontaram
impactos econémicos positivos e negaram os impactos negativos ao meio bidtico causados pelas PCHSs.

Em contrapartida, especialistas, ambientalistas e moradores da regiao defenderam o projeto e
ressaltaram a importancia de proteger a Cachoeira da Fumaga. Promessas ndo cumpridas, violéncia
contraas mulheres, degradagdo ambiental, longos trechos de vazao reduzida, miséria para os pescadores,
intensificacéo dos processos de inundagao pela sedimentagao do leito dos rios e a superlotagao dos
reservatorios nos periodos de chuva, bem como o conflito pela dgua represada no periodo de seca, foram
alguns dos problemas apontados por representantes da ONG REDI, da Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro, da Universidade Federal Fluminense e do Instituto Federal Fluminense.

Ap6s a audiéncia, a mobilizagdo popular se manteve intensa, assim como a cobranga para que o poder
publico sancionasse a lei de criagdao do Monumento Natural. Com isso, em janeiro de 2022, o prefeito
finalmente sancionou a Lei n° 1.514/2022, que criou o Monumento Natural Municipal das Cachoeiras
e Corredeiras do Rio Itabapoana. Por se tratar de uma agao muito recente, o MoNa ainda estd em fase
de estruturacao, e, até a publicacao deste artigo, nao tinha um Plano de Manejo estruturado ou um
Conselho Gestor instituido.

Antes de analisar as agbes descritas acima a luz do debate sobre participagao publica, € preciso
destacar que, ao contrario do que é comumente encontrado na literatura, onde as analises se detém aos
espacos formais ja estabelecidos de participagcao, como audiéncias publicas ou conselhos municipais,
a atuagao da populagao bonjesuense nao se deu nestes espacos, mas surgiu e se fortaleceu a partir de
um conflito socioambiental, quando foi preciso criar espagos de didlogo onde as demandas pudessem
ser ouvidas. Como apontado por Brombal et al. (2017), o sentimento de desilusdo em relacdo as formas
institucionalizadas de participacdo publica, muitas vezes percebidas como onerosas e ineficientes,
podem levar a formas disruptivas de participagdo, como manifestagbes em massa.

Ao contrario do observado nos casos de Sao José do Calgado e Bom Jesus do Norte, onde a manifestacao
popular teve efeito com rapidez, o poder publico de Bom Jesus do Itabapoana, especificamente na atual

3 As SegoOes de Tiro de Guerra sao érgdos do Servigo Militar Brasileiro responsaveis pela formagao de reservistas de segunda
categoria, denominados atiradores.
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administragao de Paulo Sérgio Ciryllo, mostrou-se fechado ao didlogo. Como reagéo, o movimento
ambientalista aprofundou as acdes de pressdo politica, mostrando que a populacdo nao aceitaria
pacificamente a construgao das novas hidrelétricas. A criagao do MoNa, sem duvidas, é resultado desta
pressao popular.

Neste cenario, diante da capacidade de interferir nas decisdes politicas municipais, 0 movimento
ambientalista bonjesuense alcangou o que Arnstein (1968) chama de “controle popular”, categoria de
anadlise onde a populacdo é capaz de interferir nas decisdes daqueles que detém o poder. Reiterando que
este controle ndo surgiu do entendimento por parte do Poder Publico de que a participacdo popular na
gestao ambiental publica é importante, mas, sim, a partir da reivindicagao da propria sociedade.

Jé segundo o Espectro da Participagao Publica (IAP2, 2019), o grau maximo de participacéo é definido
como "delegar”, quando a decisao final € colocada nas méos do publico. No caso bonjesuense, observa-
se que as "maos do publico” ndo receberam, passivamente, um convite para participar dos processos
decisorios, mas tiveram que lutar ativamente para garantir sua participagao e dialogo com os tomadores
de decisao.

Por fim, é importante frisar que, apesar do cancelamento das anuéncias e da lei que instituiu o
Monumento Natural, a instalacdo das novas PCHs ndo depende da vontade municipal, embora esta deva
ser consultada. O licenciamento ambiental no Rio Itabapoana é conduzido pelo Ibama e a construcao de
empreendimentos hidrelétricos atende a interesses nacionais, logo, existem outros interesses e forgas
atuando neste embate.

5. Consideragoes Finais

Este artigo teve como objetivo analisar a mobilizagao e participagao publica da populagédo de Bom
Jesus do Itabapoana na criagdo do Monumento Natural Municipal das Cachoeiras e Corredeiras do Rio
ltabapoana. Os fatos narrados até aqui, quando analisados sob a dtica das tipologias apresentadas no
item "Participagao Publica: o que é e como pode ser aferida?’, permitem concluir que a mobilizagao
popular dos moradores de Bom Jesus do Itabapoana e municipios vizinhos foi capaz de influenciar
a tomada de decisdo da gestao ambiental municipal. Todas as estratégias adotadas, sejam as mais
pacificas, como acdes de educagao ambiental e fomento ao ecoturismo, até as mais incisivas, como o
acampamento na frente da sede da prefeitura, resultaram no alcance do "controle cidad&do”, definido por

Arnstein (1969) como o degrau mais alto da Escada da Participagdo Cidada.

O acompanhamento da mobilizacdo popular em prol da criagdo da UC permite compreender como
a participacao da sociedade € importante na gestao ambiental publica. Por meio de organizagao e
mobilizacdo, a ONG REDI e a ADRUC conseguiram influenciar as politicas publicas municipais, mostrando
ao poder publico que a vontade da sociedade deve ser respeitada e que esta tem um papel de suma
importancia na defesa das questdes ambientais. A experiéncia aqui relatada mostra como é fundamental
ampliar ainda mais as esferas participativas e garantir que a populagao tenha voz ativa e seja capaz de
influenciar as tomadas de deciséo.

Na luta contra o aumento da exploragao hidrelétrica do Rio Itabapoana, o movimento ambientalista
organizado tem pautado um importante e necessario debate sobre desenvolvimento regional, buscando
alternativas que sejam ambientalmente sustentaveis e responsaveis com a sociedade. Na visao dos
participantes da ONG, o crescimento econémico deve ocorrer de forma que as riquezas geradas na
regiao figuem na regido, ao contrario do que acontece com as usinas hidrelétricas, cujos lucros sao
privatizados e direcionados para grandes multinacionais.

Apesar disso, uma analise critica e minuciosa do processo aponta que, embora a ONG REDI e a ADRUC
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sejam legitimas representantes de parte da sociedade civil e que o debate tenha sido feito de maneira
publica e com ampla visibilidade, parece ter havido pouco ou nenhum dialogo com os proprietarios
de terras as margens do Rio Itabapoana, onde esta sendo implementado o Monumento Natural. Esta
auséncia pode desencadear conflitos no futuro e dificultar a efetiva implementagéo da Unidade de
Conservagao. Por isso, é fundamental que a fase de implementacéo, que envolve a construgao do plano
de manejo e do conselho gestor, seja capaz de promover os didlogos necessarios, buscando suprir as
auséncias observadas na fase de criagao.

Por fim, sabendo que o recorte deste artigo se concentrou no processo de criagdo do Monumento Natural,
pesquisas futuras poderdo acompanhar a implementacéo e gestdo desta Unidade de Conservagao,
buscando identificar se a populacdo continuara tendo voz ativa dentro do processo.
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