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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Servigo de Licitagdes
DELIBERACAO

Referéncia: Pregdo Eletronico n°006/2024/R1
Processo Administrativo: SEI-070002/017603/2024

Trata-se de Impugnagdo, formulada pela pessoa juridica EXPERTISE SERVICOS E CONSULTORIA LTDA, ora denominada Impugnante, devidamente
qualificada nos autos, doc.SEI 86034186, em face do Edital de Pregdo Eletronico n°006/2024/R1, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servigos de locagdo de 60 (sessenta) veiculos automotores (sendo 40 - tipo: pick-up, 15 - tipo: sedan, 05 - tipo: van) sem fornecimento de combustivel,

com motorista.

Em breve sintese, alega a Impugnante que sua peticdo deve ser submetida, previamente, “(...) a assessoria juridica para apreciagdo da legalidade dos atos
administrativos praticados, com posterior remessa a autoridade superior para decisdo administrativa anulatoria do Pregao Eletronico n°006/2024/R1, tendo em vista
as inumeras irregularidades apontadas. (...)”.

Outrossim, sustenta que “uma série de atos administrativos praticados em desacordo com a NLLC e com o Decreto n°48.816/2023, que forgosamente

caracterizam ilegalidades praticadas pelo 6rgdo licitante e que afetam de modo inequivoco a elaboragao das propostas de pregos (...)”.

A impugnagido fora recebida pelo Instituto Estadual do Ambiente — INEA, EM 11.11.2024, por intermédio do correio eletronico do Servigo de Licitagdes —
SERVLIC. Considerando que a data da sessdo publica esta designada para 14.11.2024, a presente pega ¢ TEMPESTIVA, em conformidade com o item 10.1 do ato

convocatorio.

Ultrapassadas estas premissas introdutérias, passemos ao mérito.

I. DA COMPETENCIA DO ASSESSORAMENTO JURIDICO

Em sede preliminar ¢ necessario trazermos a baila alguns pontos cruciais sobre a tramitagdo das contratagdes publicas e da operacionalizagdo das pegas de
controle por parte dos licitantes.

O certame licitatorio em tela, trata-se de uma repeticdo do Pregdo Eletrénico n°0006/2024, cujo objeto ja fora delimitado neste instrumento. Por razdo de
inconsisténcias sistémicas — esse topico sera devidamente laborado ao longo desta manifestacdo — a licitagdo precisou ser encerrada. Nesse sentido, o Sistema
Integrado de Gestdo de Aquisigdes — SIGA, oferece a possibilidade de repeticdo da licitagdo. Essa ferramenta se apresenta como “R1”.

De suma importancia refor¢amos que o SIGA ¢ plataforma oficial do Estado do Rio de Janeiro para efetivagdo das suas contratagdes.
A Impugnagio ao Edital ¢ um dos instrumentos previstos no microssistema licitatorio que efetiva, por exceléncia, a ideia de Administracdo Publica

(1]
democratica___. Ressalta-se, que os licitantes devem apresentar impugnacdo a licitaciio vigente, ndo sendo admitida contestagdes que versam sobre certames

concluidos pela Administragio.

Da detida analise dos argumentos apresentados pela Impugnante, resta evidente que a mesma, no topico “DA COMPETENCIA DO ASSESSORAMENTO
JURIDICO”, traz alegagdes acerca de fatos ocorridos em sede do Pregiio Eletrdnico n°006/2024 ¢ que a presente contratagio se trata do Pregio Eletrénico

. 2]
n°006/2024/R1"~_ .

Em que pese o objeto e as condi¢des editalicias serem idénticas, ¢ de vital importancia que a licitante tenha claro que o PE 006/2024 esta concluso, tendo
como status, anulade. Nessa toada, as informagdes disponibilizadas no SIGA sio cristalinas, de modo que, ndo resta davidas da situagdo do PE 006/2024:
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Retomemos de forma cadenciada os atos da Impugnante em oportunidade pretérita (Pregdo Eletronico n°006/2024):

*Apresentou Impugnacdo ao Edital de PE n°006/2024, doc.SEI 86034186

*Manifestagdo da Administragdo acerca da Impugnagio, doc.SEI 86171016

*Decisdo do Ordenador de Despesas, doc.SEI 86170564

A aludida Impugnagao, naquela época, fora conhecida por estar revestida dos pressupostos basicos para admissdo, entretanto, no que diz respeito ao mérito, o
entendimento foi de que os argumentos ndo mereciam prosperar.

formulado em certame diverso (a saber, PE 006/2024). Para tanto, na tentativa de fundamentar um suposto direito, alega que a Pregoeira tinha o dever de tramitar

a Impugnagdo ao 6rgdo de assessoramento juridico.

Ora, se a decisdo referente a pega impugnatoria foi de encontro as expectativas da Impugnante, a mesma néo pode presumir que isso lhe confere o direito de
usar da Impugnacgao de outros certames para “recorrer da decisdo”. Se a decisdo, que diga-se de passagem lhe foi desfavoravel, ndo logrou o éxito pretendido, que
buscasse os instrumentos apropriados para tanto.

Imperioso mencionarmos, que o conhecimento das normas regentes ao procedimento, bem como a interpretagdo dos termos do ato convocatério sdo de
responsabilidade exclusiva dos licitantes.

Logo, nesse primeiro momento, tendo vista o uso absolutamente equivocado da Impugnacio para postular atos de um Pregio que ja atingiu o seu

exaurimento resta claro a falta de destreza da Impugnante ao rito das contratagdes.

<. Bl . . . e . . 5
A preclusdo logica_ ~ ocorrida nesse caso, por si s6 ja seria motivo suficiente para que a Administragdo néo analisasse este topico da Impugnagéo. Entretanto,
visando utilizar esta manifestagdo como instrumento construtivo para conhecimento da Impugnante iremos dirimir os pontos combatido acerca “DA
COMPETENCIA DO ASSESSORAMENTO JURIDICO”.



A impugnante revelou-se surpresa pelo fato da sua Impugnagio ndo ter sido tramitada ao 6rgdo de assessoria juridica, in verbis:

E continua:

avaliaciio de mérito por parte da agente de contratacio/pregoeira e comissdo de contratagdo/equipe de apoio (86171016), cuja deliberagao foi ratificada pelo Diretor
Executivo e de Planejamento (86170564). (grifo nosso)

Nesse contexto, parece-nos que a agdo praticada pela agente de contratagdo/pregoeira e comissio de contratagdo/equipe de apoio foi pautada no caput do artigo 18, do
Decreto n.° 48.778/23, sendo vejamos: Art.18 — O agente responsavel pela condugao da licitagdo respondera a impugnagéo e aos pedidos de esclarecimento no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, contado da data de recebimento do pedido, limitado ao tltimo dia util anterior a data da abertura do certame, e podera requisitar subsidios formais
aos responsaveis pela elaboragdo do edital de licitagdo e seus anexos.

O Decreto Estadual n® 48.778/2023 trata-se de normativo que elenca as normas e diretrizes a serem observadas pelos orgdos que integram o Executivo

Estadual, nas licitagdes deflagradas sob os critérios de julgamento por menor preco ou maior desconto. Resta evidente a subsungdo do INEA a referida legislagao, por

se tratar de Autarquia pertencente a Administragao Indireta.

Em que pese os agentes envolvidos terem seguido com afinco as disposi¢des entabuladas no normativo, fomos surpreendidos ao nos depararmos com a

seguinte interpretagdo da Impugnante:

Antes de prosseguir nas razdes deste topico ¢ indispensavel fazer uma pequena, porém, relevante observagdo. O verbo “poder”, que tantas vezes é citado no Decreto
nio constitui uma faculdade do agente de contratacio, muito pelo contrario, tem carater de “dever”, e nem poderia ser diferente uma vez que o §1° do artigo
7°, da Lei n.° 14.133/21 que trata do principio da segregacio de fungdes se coad em harmonia com o artigo 27, do Decreto n.° 48.650/23, que atribui - com
exclusividade - o controle prévio da legalidade dos atos administrativos as ias juridicas dos orgdos e entidades publicas, no ambito do estado do Rio de
Janeiro.

Com isso, resta caracterizada usurpagio de fungdo e atribui¢do administrativa exclusiva da assessoria juridica do instituto, posto que o exame prévio quanto a legalidade
nao foi efetuada por ela, mas sim pela agente de contratagdo que, em conjunto com os membros da comissdo de contratagdo proferiram decisdo de mérito sobre a pega
impugnatoria, sendo esta ratificada pelo autoridade competente na figura do Diretor Executivo e de Planejamento, comprometendo os principios da segregagdo das
fungdes, da legalidade, moralidade e a eficiéncia administrativas.

Sao herculeos os esforgos da Impugnante, no sentido de tentar invalidar os atos praticados pela Administracdo, todavia sustentar que o verbo PODER

utilizado no decreto ndo indica uma faculdade aos agentes publicos, tentando atribuir novo significado ao verbo para que melhor atenda aos seus interesses, ¢ uma

conduta pifia.

O Decretos Estadual fora confeccionado para complementar as disposigdes contidas na Lei Federal n® 14.133/202, conhecida como Nova Lei de Licitagdes e

Contratos — NLLC e ndo para satisfazer os anseios da Impugnante.

Engana-se veemente a Impugnante ao interpretar de forma errénea que o verbo “poder” ndo indica uma faculdade. Para tanto, segue defini¢do posta no

dicionario Michaelis, referéncia na gramatica brasileira:

PODER: PO.DER — Ter possibilidade de[4]

Para que ndo haja davidas, destacamos a defini¢@o do substantivo faculdade:

FACULDADE: FA.CUL.DA.DE - Direito ou permissao para realizar algo; privilégio|5]

Ap6s colocadas essas distingdes basicas sobre a exegese do verbo “poder”, conclui-se que ndo ha o que se falar em “usurpagdo de fungdes”.

Ademais, for¢oso mencionarmos que atuagdo obrigatdria da assessoria nas contratagdes ptblicas da-se em duas oportunidades:

*1* - controle prévio de juridicidade ao final da fase preparatéria — art.53, caput e §4° da Lei Federal 14.133/2024.

2% - auxilio aos agentes publicos que desempenham fungdes ao longo da licitagdo e da execug@o do contrato administrativo (artigo 8°, § 3°, e 117, § 3°, da Lei

14.133/2021).

Considerando a fase externa do certame, por motivos indubitaveis, ndo ha do que se falar em controle prévio de juridicidade, tendo em vista que este

ocorreu em momento préprio, que é a fase interna. A titulo de conhecimento: a fase externa inicia-se com a publicagdo do Edital de Licitagao.




Sobre a possibilidade de auxilio aos agentes publicos, estamos, mais uma vez, diante de uma faculdade, posto que na fase externa a atuagdo dos advogados
publicos dar-se-a diante das duvidas de matéria juridica do gestor. Para alegar “quebra de competéncia” é preciso, antes de mais nada, conhecimento das atribuigdes
dos agentes.

Com o intento de defender essa tese, alega que: “Note que o normativo ndo prevé o termo “decida”. Ele salienta responder, ou seja, retornar ao particular

impugnante o resultado de mérito sobre suas razoes.” (grifo nosso)

Nesse interim, a interpretagdo de que a Pregoeira ndo deve responder a Impugnagdo e apenas “retornar ao particular impugnante o resultado de mérito sobre
suas razdes”, abstendo-se de realizar juizo de valor, apresenta-se como uma ideia divorciada do disciplinamento regente e da jurisprudéncia patria. Vejamos:

Nas palavras do professor Felipe Boselli:

O pregoeiro tem um papel muito importante nessa fase do processo licitatorio. A legislagio estabelece que ¢ a responsabilidade do pregoeiro responder as impugnagdes
e os esclarecimentos.[6]

Ainda nessa linha, a Lei 14.133/2021 estabeleceu:

Art. 8° A licitag¢do sera conduzida por agente de contratagiio, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragdo Piblica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

dalidad £

§ 5° Em licitagdo na pregio, o ag responsavel pela conducio do certame sera designado pregoeiro (grifo nosso)

Depreende-se da mens legis que a decisdo sobre o mérito da Impugnagdo ¢ um dever do agente responsavel pelo processo licitatorio.

Por fim, refor¢amos que a atuagdo dos agentes envolvidos observou com o primor o principio da segregacdo de fungdes, a titulo de exemplo: o agente

responsavel pela condu¢do do certame néo participou da elaboragdo do ato convocatério. O que reforca o compromisso desta autarquia com as normas e

. . . . . . . (7
entendimentos basilares das compras governamentais. Com efeito, o professor Ronny Charles, em sua obra Lei de Licitagoes Piblicas Comentada_ ", também ¢

categorico:

O § 1° do artigo 7° exige que a autoridade competente do 6rgdo ou entidade observe o principio da segregacdo de fungdes, vedando a designagdo do mesmo agente
publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e da ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagao.

Destarte, resta claro que o argumento de que os autos deveriam ser remetidos a assessoria juridica sdo: infundados, pois a legislagdo vigente ndo recepciona o
entendimento de remessa obrigatoria da impugnacéo ao juridico e o pregoeiro possui competéncia e legitimidade para decidir; pelo ndo cabimento, posto que suscita
fatos que ocorreram em certame que ja atingiu o exaurimento, ndo sendo a Impugnagao meio adequado para contestar tais atos.

I1. DA PUBLICACAO DA IMPUGNACAO

Ainda sobre a impugnagao protocolada em oportunidade pretérita (todo iter processual daquela pega foi devidamente detalhado no topico supra), sustenta a
Impugnante:

cabendo ainda destacar que a decisdo acerca da impugnagdo ao edital do Pregdo Eletronico n.° 006/2024 néo foi publicada no DOERJ, ferindo assim o principio da
publicidade dos atos administrativo insculpido na cabega do artigo 37 da Constitui¢do Federal de 1988, com os principios da legalidade, moralidade, pessoalidade e
eficiéncia.

Mais uma vez, reforgamos a importancia dos licitantes se manterem atentos as normas vigentes. No que tange a publicidade das decisdes das impugnagdes, a
Lein® 14.133/2021, dispde:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao

ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Da leitura do normativo, esta explicito que nao ha qualquer obrigagao para publicacdo da decisdo no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro. O 6rgio deu
publicidade a decisdo ao meio exigido em lei, no sistema SIGA e documento publico no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI RJ.

Para mais, ndo ha qualquer meng@o no ato convocatorio que a decisdo da impugnagao se daria em meio de comunicac@o diverso daquele previsto em lei. O
edital nessa esteira prevé:



10.2. A resposta a impugnagio ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao wltimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

Dessa forma, evidencia-se que a Administrag@o agiu em estrita observancia as normas legais ao divulgar a decisdo da Impugnagéo.

II1I. DA FALHA SISTEMICA

Sobre esse topico, a Impugnante versa sobre tema inerente a licitagdo vigente, qual seja, PE 006/2024/R1. Em apartada sintese, sustenta que:

E sobremodo relevante frisar que, em virtude de alegagdes frageis consubstanciadas em problema sistémico no SIGA, a sessio da licitagio foi remarcada para o dia
14.11.2024, mantidas as mesmas ilegalidades de antes (...) Alids, ainda sobre a questdo relacionada a publicidade dos atos, o edital do Pregdo Eletrénico n.° 006/2024 R1
deveria ter sido incluido nos autos do p.a., bem como no sistema SIGA para acesso de todos os interessados. No entanto, os atores publicos fizeram apenas publicar as
datas de publicagdo e de realizagdo da sessdo no extrato no DOERJ.

O Pregdo Eletronico designado para o dia 25.10.2024 enfrentou problemas sistémicos, que foram devidamente registrados neste processo administrativo.

Nos autos constam o chamado que fora aberto para Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, pasta competente por administrar e dirimir eventuais
falhas do sistema. Todas as tratativas realizadas foram divulgadas no processo administrativo, bem como no SIGA, em compromisso com o principio da
transparéncia. Datas, horarios, numero do chamado, nome dos servidores envolvidos foram devidamente disponibilizados. Os autos foram devidamente instruidos
com os respectivos documentos que seguem nomeados no SEI da seguinte forma: Comprovante — Abertura de Chamado — SIGA doc.86310852 e Comprovante —
Manifesta¢do do SIGA doc.SEI 86310897.

Além disso, consta no processo de contratagdo print da tela da Pregoeira do momento em que foi constatada a falha sistémica, doc.SEI 86323655.

Reforgamos, que todas essas informacdes estiio disponiveis para todos os cidadéos.

Com o intento de que todos os licitantes tivessem conhecimento dos fatos, a Pregoeira inseriu aviso no SIGA, e alterou de forma imediata o status da sessdo,

conforme verifica-se no documento Comprovante — Comunicag@o aos Licitantes — Suspensdo — SIGA doc.SEI 86318273.

Para melhor elucidar todos os atos praticados, a Pregoeira elaborou informagao, doc. SEI 86318273, sintetizando todos os fatos ocorridos, com o intento de
que ndo houvesse duvidas dos atos executados.

E leviano alegar que a anulagio do certame se deu por “alegacdes frageis consubstanciadas em problemas sistémicos”, quando foi explicitado de forma clara

a inconsisténcia ocorrida e a inviabilidade de prosseguimento.

O aviso de republicagdo ocorreu em todos os meios devidos, quais sejam: DOERJ, doc.SEI 86531120, Jornal de Grande Circulagdo, doc.SEI 86543206 e
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, doc.SEI86530422. Além disso o ato foi devidamente enviado ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
doc.SEI 86530422.

IV. DAS ALEGACOES DA AREA TECNICA

Considerando o teor das alegagdes postuladas, com o intento de melhor elucidar os pontos combatidos, fora realizada a tramitagdo dos autos a area técnica
desta Autarquia. Nesse sentido, a Geréncia de Administragdo e Logistica e o Servico de Compras se manifestaram, conforme pode ser analisado nos
docs.SEI 87464337 e 87464044.

Do pronunciamento da Geréncia de Administragdo e Logistica transcrevo:

(...)é importante ressaltar que este Instituto nao realizou contratagdes de natureza semelhante a presente licitagdo. A descri¢ao dos processos administrativos pertinentes
foi devidamente abordada no Estudo Técnico, especificamente no item 5.2, destacando-se que tais processos foram realizados de forma eletronica e estdo abertos ao
publico, garantindo a transparéncia, conforme o inciso II do artigo 7° do Decreto n°® 48.816/23.

Quanto ao parcelamento do objeto a ser licitado, encontra-se descrito no Estudo Técnico no item 6.2, notando-se o Art. 47 da Lei 14.133/2021, que traz o entendimento
que tal pratica vislumbra a vantajosidade para a Instituigdo. Assim, face ao exposto, inobstante o interesse da contratagdo, relativamente ao parcelamento ou ndo do
objeto, e a modalidade da licitagdo (Resolugdo PGE n° 4.588/2020), ¢ decisdo discricionaria do Ordenador de Despesas em optar ou ndo pela adogdo do parametro, ante
a criteriosa analise dos fatos expostos e toda documentago acostada aos autos que instruem o presente processo. Outrossim, a decisdo desta Geréncia ¢ embasada sob
aspectos meramente logisticos visando as necessidades das rotinas desta Autarquia combinada com as condi¢des administrativas para gerir o contrato.

Em virtude das recentes alteragdes na Lei de Licitagdes, ainda que sutis, ¢ fundamental que os pontos levantados pela empresa impugnante sejam analisados a luz dos
novos entendimentos normativos. Nesse sentido, ¢ imprescindivel que as simulas e acorddos apresentados sejam devidamente alinhados e fundamentados de acordo
com a Lein® 14.133/2021.

Tal cuidado ¢é necessario para garantir a correta aplicagdo dos preceitos legais e assegurar que a licitagdo transcorra em conformidade com a legislagio vigente.

O Servigo de Compras esclareceu que:

Para a questdo da metodologia aplicada na pesquisa de pregos, cabe elucidar que o calculo utilizado para a estimativa de pregos foi a MEDIA, uma vez que o coeficiente



de variagao ficou abaixo dos 25%, o que mostra uma variagdo de pregos uniforme e, por isso, foi aplicada esta metodologia, pois o referido artigo 30 decreta como
possibilidades de metodologias a média, a mediana OU o menor pre¢o. Um outro ponto importante na aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes 14.133/2021, ¢ que a média
pode estabelecer o teto de uma contratagdo, ao contrario da mediana. Isso significa que, ao utilizar a média dos pregos obtidos na pesquisa de mercado, a administragdo
publica define o valor maximo aceitavel para a contratagdo. Se a média dos pregos de mercado para um servigo ¢ R$ 1.000,00, por exemplo, esse valor pode ser
considerado o limite superior para as propostas a serem aceitas. Isso ajuda a evitar que a administra¢do pague valores exorbitantes acima do mercado.

V. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO a impugnagao interposta pela empresa EXPERTISE SERVICOS E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF n°
44.141.484/0001-64, cujos argumentos ndo suscitam viabilidade de consideragdo, razao pela qual no mérito NEGO PROVIMENTO.

ALBA CRISTINA DE JESUS
Chefe do Servigo de Licitagdes
Pregoeira
ID. Funcional 4457078-3

[1]
__Ampliagdo da legitimidade para apresentar impugnagéo ao edital na Lei de Licitagdes, disponivel em: https:/www.conjur.com.br/2022-dez-04/joao-transmontano-impugnacao-edital-lei-licitacoes
- Acesso em 11.11.2024

___ Conforme explicitado nesta manifestagdo o pregao sera operacionalizado mediante o R1, nomenclatura utilizada pelo SIGA para repeti¢ao de licitagdes.

3]
___ Preclusdo logica, que nos dizeres de Fredie Didier, “consiste na perda de faculdade/poder processual em razdo de pratica anterior incompativel com o exercicio da faculdade/poder processual.
DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugéo ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento.17* ed. -Salvador: Ed. Jus Podivm, 2015. P. 422.

[4]

5
E https://michaelis.uol.com.br/busca?r=08&f=0&t=0&palavra=faculdade

https://michaelis.uol.com.br/busca?id=OWQE

(6] . - - . . .
__Disponivel em https://portal.sollicita.com.br/Noticia/21120/qual-a-atua%C3 %A 7%C3%A30-do-pregoeiro-na-impugna%C3%A7%C3%A30-do-edital?
#i~:text=Resposta%20do%20Professor%20Felipe%20Boselli,as%20impugna%C3%A7%C3%B5es%20e%200s%20esclarecimentos. Acesso em 12.11.2024

7
E TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. Sdo Paulo: JusPODIVM, 2023. p. 109.

Rio de Janeiro, 13 novembro de 2024

Documento assinado eletronicamente por Alba Cristina de Jesus, Chefe de Servigo, em 13/11/2024, as 12:38, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.
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Geréncia Administrativa e Logistica <geradl.inea.ri@gmail.com> 12 de novembro de 2024 as 11:33

Para: Inea licitacoes <licitacoesinea@gmail.com>

Prezado(a), bom dia

Com o intuito de colaborar com o Servigo de Licitagdo deste Instituto, venho, por meio deste solicitar manifestagao
em relagao a impugnacao apresentada pela empresa EXPERTISE SERVICOS E CONSULTORIA LTDA, referente ao
Edital do Pregao Eletrénico — INEA/RJ PE/006/2024. No intuito de esclarecer os pontos levantados, indico, conforme
0s autos ja anexados ao processo administrativo em curso, os devidos esclarecimentos solicitados.

Nesse contexto, a impugnagao dirigida a Agente de Contratagdo/Pregoeira € abordada a luz dos elementos ja
presentes no Processo Administrativo, uma vez que os documentos que sustentam o quantitativo de veiculos estédo
detalhadamente apresentados, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, na Relagdo de Veiculos
Inserviveis/Irrecuperaveis/Baixa Condigao, contida no Processo Administrativo, em conformidade com o inciso IV do
artigo 7° do Decreto n°® 48.816/23.

Ademais, é importante ressaltar que este Instituto ndo realizou contratagdes de natureza semelhante a presente
licitagdo. A descricdo dos processos administrativos pertinentes foi devidamente abordada no Estudo Técnico,
especificamente no item 5.2, destacando-se que tais processos foram realizados de forma eletrénica e estao abertos
ao publico, garantindo a transparéncia, conforme o inciso Il do artigo 7° do Decreto n°® 48.816/23.

Quanto ao parcelamento do objeto a ser licitado, encontra-se descrito no Estudo Técnico no item 6.2, notando-se o
Art. 47 da Lei 14.133/2021, que traz o entendimento que tal pratica vislumbra a vantajosidade para a Instituigao.
Assim, face ao exposto, inobstante o interesse da contratagao, relativamente ao parcelamento ou néo do objeto, e a
modalidade da licitagdo (Resolugdo PGE n° 4.588/2020), é decisao discricionaria do Ordenador de Despesas em
optar ou nao pela adogao do parametro, ante a criteriosa analise dos fatos expostos e toda documentacao acostada
aos autos que instruem o presente processo. Outrossim, a decisdo desta Geréncia é embasada sob aspectos
meramente logisticos visando as necessidades das rotinas desta Autarquia combinada com as condi¢des
administrativas para gerir o contrato.

Em virtude das recentes alteragbes na Lei de Licitagbes, ainda que sutis, € fundamental que os pontos levantados
pela empresa impugnante sejam analisados a luz dos novos entendimentos normativos. Nesse sentido, é
imprescindivel que as sumulas e acérdaos apresentados sejam devidamente alinhados e fundamentados de acordo
com a Lei n® 14.133/2021.

Tal cuidado é necessario para garantir a correta aplicagdo dos preceitos legais e assegurar que a licitagdo
transcorra em conformidade com a legislacéo vigente.

Atenciosamente,

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Renan de Mattos R. Lopes
Gerente de Administragao e Logistica
ID Funcional n°: 4466711-6
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anexocooexec@inea.rj.gov.br <anexocooexec@inea.rj.gov.br> 12 de novembro de 2024 as 18:01
Para: Inea licitacoes <licitacoesinea@gmail.com>

AO SERVLIC

Em resposta a Impugnagao apresentada pela empresa EXPERTISE SRVICOS E CONSULTORIA
LTDA, Processo SEI-070002/017603/2024, documento SEI 87331214, no que cabe a este
SERVCOMP, seguem:

DA PESQUISA DE PRECOS — DECRETO N° 48.816/23

2

Para a questao da metodologia aplicada na pesquisa de pregos, cabe elucidar que o
calculo utilizado para a estimativa de precos foi a MEDIA, uma vez que o coeficiente de
variacgao ficou abaixo dos 25%, o que mostra uma variacao de precos uniforme e, por
isso, foi aplicada esta metodologia, pois o referido artigo 30 decreta como possibilidades
de metodologias a média, a mediana OU o menor preco.

Um outro ponto importante na aplicacao da Nova Lei de Licitacdes 14.133/2021, é que
a média pode estabelecer o teto de uma contratacdo, ao contrario da mediana. Isso
significa que, ao utilizar a média dos precos obtidos na pesquisa de mercado, a
administracao publica define o valor maximo aceitavel para a contratacdo. Se a média dos
precos de mercado para um servico é R$ 1.000,00, por exemplo, esse valor pode ser
considerado o limite superior para as propostas a serem aceitas. Isso ajuda a evitar que a
administracao pague valores exorbitantes acima do mercado.

Atenciosamente,

> Wn

Carina Baldi
Chefe do Servico de Compras
ID Funcional: 5144082-2

De: "Inea licitacoes" <licitacoesinea@gmail.com>

Para: "INEA" <compras@inea.rj.gov.br>, "geradl inea rj" <geradl.inea.rj@gmail.com>
Enviadas: Segunda-feira, 11 de novembro de 2024 17:39:55

Assunto: Fwd: Impugnacao ao Edital 006/2024 referente ao processo 070002/017603/2024

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Presidéncia

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA
(PORTARIA INEA/PRES N.° 1290 DE 13 DE MARCO DE 2024)

Ao Servigo de Licitagdes - SERVLIC.

SEI-070002/017603/2024 - Considerando a Portaria INEA n. 1.290, de 13 de margo de
2024, que delegou competéncia para pratica, como Ordenador de Despesas, de atos de gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial no ambito do Instituto Estadual do Ambiente e do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos, RATIFICO a decisdo da Pregoeira (87464553) designada, que decide pelo NAO
ACOLHIMENTO a impugnagao apresentada pela empresa EXPERTISE SERVICOS E CONSULTORIA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 44.141.484/0001-64, a cargo do
Edital de Pregdo Eletronico n° 006/2024/R1.

José Antonio Paulo Fonseca
Diretor Executivo e de Planejamento
ID. Funcional 890884-2

(@cidade unidade@), 13 de novembro de 2024

eil Documento assinado eletronicamente por Jose Antdnio Paulo Fonseca, Diretor, em 13/11/2024, as
;g'imm':. L‘lly 15:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209,
eletrénica de 19 de setembro de 2022.
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