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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Presidéncia

Recorrente: CS BRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOSAMBIENTAIS LTDA.
Recorrido: PREGOEIRO DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

I. RELATORIO

Cuidam-se os autos do recurso interposto pela empresa CS BRASIL TRANSPORTES DE
PASSAGEIROS E SERVICOSAMBIENTAIS LTDA., a qual neste processo figura como parte ativa,
ora denominada RECORRENTE, em face da decisdo exarada pelo PREGOEIRO deste instituto, ora
denominado RECORRIDO, que HABILITOU a Licitante MOBILIZA FOR RENT LTDA

O ponto controvertido que funda a extensdo do exercicio do direito de acdo, ou seja, a peca recursal tem
como primazia o procedimento licitatdrio, contido no processo administrativo SEI-070002/017603/2024,
cujo objeto versa sobre "CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE LOCACAO DE 60 (SESSENTA) VEICULOS AUTOMOTORES (SENDO 40 -
TIPO: PICK UP, 15 - TIPO: SEDAN, 05 - TIPO: VAN), SEM FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL, COM MOTORISTA".

Considerando o descrito no instrumento convocatério, o Pregoeiro, junto de sua equipe de apoio, publicou
no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, no dia 31 de outubro de 2024, o AVISO referente ao dia em
que seria realizado o Pregao Eletronico 006/2024.

Ultrapassado todo este caminho linear descrito nas legislagdes especificas pertinentes a matéria, quais
sejam a Lei n° 14.133/2021, em concomitancia com as regras do Edital. Logo, como forma de materializar
o exercicio do seu direito, o licitante apresenta as razdes do seu recurso contra a HABILITACAO ¢ a
CLASSIFICACAO da empresa MOBILIZA FOR RENT LTDA no certame.

I1. DA ADMISSIBILIDADE

O critério de admissao do recurso requisita a manifestacao da intengdo de recorrer, que se dd em momento
posterior ao pronunciamento do Pregoeiro. Este falar hierarquico declara o licitante detentor da
integralidade dos documentos exigidos no Edital como cumpridor pleno das exigéncias de habilitagao
previstas. A saber, esta decisdo torna o licitante contido na declaragdo apto a prosseguir no certame.

Conforme preconizado no Instrumento Convocatério, que € o Edital de Licitagdo, o entendimento



estabelecido, que também ¢ balizado pela Lei n® 14.133/2021, o prazo para interpor recurso na modalidade
"Pregao" é de apenas 3 (trés) dias corridos.

No caso em tela, a licitante, ora Recorrente, apresentou suas razdes de recurso de forma tempestiva e
preenchendo os pressupostos objetivos.

No que trata do tema recurso, necessario salientar sobre o preenchimento dos pressupostos para que sejam
reconhecidos pela Administragdo. Estes, por sua vez podem ser objetivos ou subjetivos, segundo a
classificagdao doutrinaria.

Breve apontamento se faz, sobre os pressupostos objetivos. Sao eles a existéncia de ato administrativo
decisorio, tempestividade, forma e fundamentacdo. De igual forma, os pressupostos subjetivos verificam-
se na legitimidade recursal e em seu interesse.

ILI DA PREVISAO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio temos que a Administragdo esta adstrita ao que
estipula seu Edital. Documento este que faz lei entre as partes durante o procedimento licitatorio e, por
conseguinte embasa toda a vigéncia contratual.

Neste sentido, o instrumento editalicio do Pregao Eletronico n° 006/2024, prevé, sob epigrafe “DOS
RECURSOS”

8.1.1. As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em momento inico, no prazo de trés dias
uteis, em campo proprio do sistema eletronico de contratagdes ou, em sua indisponibilidade, para o
e-mail funcional licitacoesinea@gmail.com mediante confirmacdo de recebimento, contados:

a) a partir da data de intimag¢&o ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacao;

b) a partir da ata de julgamento, nas licitagdes com inversdo de fases.

I1. I DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente manifestou, como determina a legislagdo, interesse em interpor recurso, € para ratificar tal
ato enviou no dia 05 de dezembro de 2024 por meio eletronico sua pega recursal.

Todos os atos requeridos pela Administracdo foram cumpridos pela licitante Recorrente.

Por fim, o recurso a baila foi CONHECIDO por este Pregoeiro, uma vez que estdo presentes todos os
pressupostos acima citados.

I11. DAS ALEGACOES E PEDIDOS DA RECORRENTE

A Recorrente, vem através do recurso, alegar, que a decisao do Pregoeiro em habilitar e classificar a
empresa MOBILIZA FOR RENT, deve ser reconsiderada, com base no entendimento de que a licitante
supracitada teria sido classificada e habilitada de maneira injusta, uma vez que deixou de cumprir com



normas editalicias, bem como deixou de apresentar documentagdes necessarias para a comprovacao de sua
capacidade de executar o projeto.

Alega ainda que a Licitante MOBILIZA FOR RENT deveria ser desclassificada por deixar de
apresentar ficha técnica ou catdlogo dos veiculos, sendo portanto impossivel de identificar o modelo que
serd de fato fornecido, configurando informacao omitida.

Por fim, aduz que a empresa MOBILIZA FOR RENT também deveria ser inabilitada por deixar de
apresentar uma declara¢do de compromissos assumidos, o que segundo a recorrente, inviabiliza a
identificacao da capacidade para assumir o objeto do presente Pregdo, por parte da licitante MOBILIZA

FOR RENT

Reside tal afirmacao nas seguintes alegagdes, em apartada sintese:

"A Recorrida, porém, nio apresentou ficha técnica ou catilogo dos veiculosque serido
ofertados por ela, bem como nio fez a indicacio destes em sua proposta ajustada.Sendo
assim, no é possivel identificar o0 modelo que sera de fato fornecido, se tratando,portanto, de
informacéo omitida".

"Dessa forma, a proposta apresentada impossibilita a Administracio deconfirmar as suas
especificacdes técnicas, o que por si so ja deveria ser motivo suficiente para a desclassificacdo
da Recorrida, por descumprimento do Item 4 e Esclarecimento do Edital, que exige a
“descricao do objeto” e o envio da ficha técnica ou catalogo os veiculos".

Bem como nas seguintes alegagdes;

"Cumpre mencionar que, conforme disposto no Art. 69 da Lei no 14.133/2021,“a habilitaciao
econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidio econémica do licitante para cumprir as
obrigacoes decorrentes do futuro contrato”. Portanto, considerando que a Recorrida nao
apresentou a referida Declaracio dando publicidade acerca dos compromissos por ela
assumidos, nio é possivel identificar se de fato possui capacidade para assumir o objeto do
presente Pregdo".

"Com efeito, a falta de apresentacio desta Declaracio, além de descumprir asregras
editalicias, traz inseguranca para a Administracdo Pubica na condicio de contratante,uma
vez que a Recorrida ndo comprovou a sua capacidade econdmico-financeira".

Com base no exposto, a licitante, ora Recorrente, postula pela reconsideragéo da decisdo que
HABILITOU ¢ CLA§SIFICOU a licitante j4 mencionada, bem como requer a INABILITACAO ¢ a
DESCLASSIFICACAQO da ja referida empresa.

IV. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

O Instituto Estadual do Ambiente — INEA se constitui na estrutura do poder executivo estatal, como 6rgao
da Administragao Indireta por descentralizagdo. Sendo assim, seus principios norteadores estao
insculpidos no art. 37, CAPUT, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88, in verbis:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.



Nesse interim, cabe destacar que a Diretoria Executiva e de Planejamento, que integra o INEA e tem como
orgdo fracionario o Servigo de Licitacdes — representado neste ato pelo Pregoeiro -, ambos tém como
primazia em todos os seus atos administrativos praticados, o zelo pelos principios inerentes a licitagao,
seguindo sempre o ordenamento juridico disposto na Lei n® 14.133/2021.

A licita¢do destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Passando-se, agora, a anélise do mérito do recurso apresentado pela Recorrente, temos que o ponto focal é
a ndo concordancia com a decisao que HABILITOU E CLASSIFICOU a empresa MOBILIZA FOR
RENT.

V. DA ANALISE TECNICA

Cumpre informar que este Pregoeiro, com o objetivo de dar prosseguimento ao feito seguindo as balizas
do nosso ordenamento juridico, solicitou apoio técnico para avaliar as questdes levantadas em sede de
recurso pela empresa Recorrente.

Todos os esclarecimentos podem ser consultados nos autos do Processo SEI n°® SEI-070002/017603/2024,
através dos documentos; (88440705), (89276799) e (89308628)

V.I DA APRESENTACAO DE FICHA TECNICA OU CATALOGOS

Vilido frisar que todos os apontamentos feitos nesta decisdo de recurso passaram por esmiucada consulta
juridica e técnica a fim de que o certame licitatorio pudesse prosseguir com excelencia.

Os apontamentos feitos pela Area Técnica competente podem ser compulsados na integra através do
doc.SEI n° (89276799).

E valido destacar alguns trechos trazidos nestes apontamentos, com o intuito de elucidar a questio.

1. Contextualizacio do Edital:

O Edital de Licitacdo n° 006/2024 exige que os participantes apresentem, entre outros
documentos, um catalogo dos veiculos ofertados, com a descricio detalhada dos modelos,
especificacdes técnicas, caracteristicas e imagens (desde que ofertados pelas montadoras),
conforme disposto no item 4.12 do referido Edital.

Esclarecimento quanto ao Recurso: O recurso aponta para ndo apresentacdo do catdlogo de
veiculos, alegando que tal documento ¢ imprescindivel para a analise e julgamento da proposta.
Contudo, gostariamos de esclarecer que tal documentagdo se faz necessaria visando o julgamento
da administragdo por optar pelo melhor veiculo, entretanto, julgamos que as especificacdes
técnicas abordadas no Termo de Referéncia sdo bem amplas para garantir a concorréncia entre os



participes do certame, nos dando conforto junto a proposta vencedora, face ao valor do veiculo
ofertado (proposta ganhadora) comparado ao valor de mercado do mesmo. Assim, dentro da
proposta apresenta pela empresa MOBILIZA FOR RENT LTDA., nota-se os valores mensais ¢
em 12 (doze) meses:

Quant. Preco sem ICMS
Lote 01: PICK-UP 40 i
Unitario RS 13.723,95
12 meses RS 164.687,40
Quant. Preco sem ICMS
Lote 02: SEDAN 15 RS 142.859,25
Unitario RS 9.523,95
12 meses RS 114.287,40
Quant. Preco sem ICMS
Lote 03: VAN 5 R$ 98.182,75
Unitario RS 19.636,55
12 meses R$ 235.638,60

"Tais valores praticados deixa claro e evidente que os veiculos a serem ofertados se encaixam no
Termo de Referéncia (item 2.2.1 — Especificagdes Técnicas dos Veiculos), onde ressalto que cabe a
atual administragdo deste Instituto realizar as devidas tratativas junto a vencedora do certame
chegando ao denominador comum dos veiculos que irdo compor o contrato a ser inaugurado, onde
exponho alguns dos veiculos que compdem o rol de comparagdo prego e especificagdo técnica,
devidamente estudados pelo corpo técnico no ato da confec¢do do Termo de Referéncia e afins,
ndo trazendo prejuizo ao erario, visando a garantia do fornecimento dos melhores veiculos (custo x
beneficio) para o Instituto, ficando livre de qualquer interpretagdo por outrem, que nao a correta
transparéncia quanto a forma e especificidade:

Com base no relatério elaborado pelo Responsavel Técnico da Area que pode ser compulsado no
doc.SEI (89276799), é possivel constatar que os argumentos trazidos pela empresa CS BRASIL
TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA referente a impossibilidade
de comprovagdo do modelo que serd oferecido, caratecterizando uma suposta informa¢do omitida, ndo
merecem prosperar.

Conforme preconizado anteriormente, o processo licitatorio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios que a regulam.

Esta Pregoeira, com o intuito de assegurar e garantir que a Administragao Publica tenha o melhor
resultado possivel em suas contratagdes publicas, avalia o presente Pregdo Eletronico com a devida
seriedade. Ao avaliar o caso em tela resta evidente que a empresa MOBILIZA FOR RENT, ora
recorrida, apresentou em sua proposta todos os elementos necessarios que satisfazem a avaliagdo técnica.



A auseéncia do catalogo nao prejudica a proposta apresentada uma vez que todas as informagdes essenciais
sobre os veiculos estdo demonstradas de forma clara em outros documentos trazido aos autos, conforme ja
supracitado acima.

Em que pese as alegacdes de que o referido catdlogo ¢ constante no Instrumento Convocatdrio, no caso, o
Edital de Licitacao (85210875), € possivel constatar que a mera ausencia deste, ndo inviabiliza a
contratacdo e ndo enseja qualquer tipo de problemadtica no que se refere a transparéncia da contratagdo
publica.

Por outra perspectiva, € possivel avaliar que, caso a Administracdo Publica optasse por desclassificar a
licitante, tendo como embasamento os argumentos trazidos pela recorrente, o principio do Formalismo
Moderado estaria sendo integralmente ignorado. Deve existir uma conformidade entre o conjunto de
normas juridicas que regem o processo licitatdrio e o direito publico. O objetivo principal da contratacdo ¢
privilegiar o interesse publico, logicamente sendo observados todos os principios legais e diretrizes que
balizam o ordenamento juridico vigente no pais.

E expresso no Parecer Técnico que a licitante MOBILIZA FOR RENT apresentou documentacio que
afere capacidade técnica referente ao objeto licitado, isto €, que atendessem ao requisitado no que diz
respeito a qualificagdo técnica.

V.II DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

Alega a recorrente em sua sede de recurso, que a empresa MOBILIZA FOR RENT, deveria ser
inabilitada por ter deixado de apresentar documentos que comprovassem sua Capacidade Econdmico-
Financeira. Aduz ainda, em sua pega recursal, que a empresa supracitada teria que ter sido inabilitada pelo
fato de ndo apresentar Declaragdo de Compromissos Assumidos, sendo este um fator que impossibilitaria a
verificagdo da capacidade da licitante de assumir o objeto do presente pregao.

Esta Pregoeira, com o intuito de colecionar ainda mais esclarecimentos a esta decisdo de recurso, solicitou
alguns esclarecimentos técnicos quanto as alegagdes trazidas em sede de recurso.

Dentre os pontos levantados pela area técnica, sirvo-me do presente para destacar um trecho que condensa
o entendimento desta Administragdo Publica, representado neste ato na figura de seu Pregoeiro.

"O recurso questiona a auséncia da relagio dos compromissos assumidos pelo licitante, que
poderiam afetar sua capacidade econdomico-financeira. Contudo, gostariamos de esclarecer
que, em conformidade com o estabelecido no Edital, a empresa vencedora forneceu a
documentacio necessiria para comprovar a saude financeira e a capacidade de execu¢do do
contrato, incluindo balancos patrimoniais, demonstracdes financeiras, ou outros documentos
pertinentes.

No que tange especificamente a relacio de compromissos assumidos, gostariamos de
esclarecer que niio houve disponibilizagio prévia deste Orgio licitante quanto ao modelo
especifico para o preenchimento, sendo assim, a recorrente, plenamente ciente da auséncia
do referido documento, deveria ter comunicado tal fato, entretanto, nio foi notado ato
discricionario contrario.

A interpretacdo adotada, que, foi no sentido de que a declaracio em questdo teria carater
facultativo e nio obrigatério, tendo desta forma a devida capacidade econdmico-financeira,
conforme documentagio fornecida, de forma clara e objetiva, que a empresa possui plena
condicio de honrar com as obrigacées assumidas no contrato objeto desta licitacdo, nido
havendo comprometimento relevante de nossa saude financeira que inviabilize o



cumprimento do contrato".
Analisando o caso em tela, ¢ evidente que os argumentos trazidos em sede recursal, ndo devem prosperar.

A Recorrente, alega em sede de recurso que a licitante MOBILIZA FOR RENT deixou de comprovar sua
capacidade econdmico-financeira e que por essa razdo deveria ser inabilitada e desclassificada do certame.
Estas alegacdes ndo condizem com a realidade dos fatos. A ja referida empresa, objeto do recurso
administrativo, apresentou documentagao que comprova a saude financeira e a capacidade de execugao do
contrato.

Ainda, através de manifestacdo do Setor Financeiro dessa Institui¢cdo, foi juntado aos autos do processo um
documento que demonstra um calculo, comprovando a satude econdmico-financeira da licitante. E possivel
analisar o célculo através do doc.SEI n° (88440705) e o e-mail referente ao envio do célculo no doc.SEI

n° (89308628)

Ante o exposto, resta claro que esta Administracdo Publica, avaliou a documentagao de toda e qualquer
empresa de forma transparente e igualitaria, assegurando a ampla concorréncia no certame e garantindo
que o processo licitatorio ocorresse de forma exemplar.

Nao hé que se falar em "falta de comprovagao de sua capacidade para assumir o objeto contratual" no que
diz respeito ao caso em tela. A licitante questionada em sede de recurso pela recorrente, APRESENTOU
documentacao que comprova de forma explicita sua capacidade. Valido trazer aos autos o entendimento
prestado pelo Setor Técnico no esclarecimento fornecido;

"Cumprimento dos Requisitos Legais e Editais:

A empresa MOBILIZA FOR RENT LTDA. tem se empenhado em atender integralmente aos
requisitos estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, que rege as licitagcdes e contratagdes publicas, e no
Edital. E importante ressaltar que a proposta apresentada contémtodos os elementos necessarios
para a avaliagdo técnica, conforme descrito nos autos processuais administrativos. A auséncia do
catalogo, se realmente for considerada, ndo prejudica a proposta apresentada, uma vez que todas as
informagdes essenciais sobre os veiculos (modelos, especificagdestécnicas e conformidades) estdo
claramente demonstradas em outros documentos confeccionados pela equipe de planejamento, por
mais que seja item do edital proposto, ndo ira implicar no desenvolver da pecga contratual a ser
redigida, assinada e devidamente publicada, respeitando todos os principios da licitagdo".

Isto posto, apds manifestagdo do Setor Financeiro deste Instituto (88440705) e (89308628) e manifestagao
do Setor Técnico (89276799), resta evidente que a licitante MOBILIZA FOR RENT, apresentou
documentacao que de forma satisfatoria conseguiu comprovar sua saide econdmico-financeira bem como
sua capacidade de execucao do referido contrato.

VI. DAS CONTRARRAZOES

A licitante MOBILIZA FOR RENT, apresentou suas contrarrazdes de recurso de maneira tempestiva, no
dia 09 de dezembro de 2024 e sua peca pode ser compulsada na integra através do doc.SEI (89277897).

VI. CONCLUSAO



No caso em aprego, resta mais do que didfano que a licitante MOBILIZA FOR RENT, apresentou
as documentagdes ncessarias e ndo deixou de comprovar sua saide economico-financeira

Por todo o exposto, CONHECO o recurso interposto pela empresa CS BRASIL TRANSPORTES DE
PASSAGEIROS E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, ante a presenca dos pressupostos de
admissibilidade recursal, cujos argumentos nao viabilizam a reconsiderag¢do de decisdo, razdo pela qual
quanto ao mérito NEGO PROVIMENTO ¢ MANTENHO a decisao que classificou e habilitou a
licitante MOBILIZA FOR RENT

Assim, encaminho os autos a Autoridade Superior para analise, consideragdo e decisao do recurso
administrativo em pauta.

ALBA CRISTINA DE JESUS
Pregoeira
ID. Funcional 4457078-

Rio de Janeiro, 21 de agosto de 2024

I Documento assinado eletronicamente por Alba Cristina de Jesus, Pregoeiro, em 12/12/2024, as 11:08,
Jel lj conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de

assinatura
eletrénica setembro de 2022.
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