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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE -
INEA.

Ref.: Pregao Eletronico n° 006/2024.

Recurso Administrativo.

CS BRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA. (CS Brasil/Recorrente), com sede no Municipio de Mogi das
Cruzes/SP, a Av. Saraiva, n° 400, sala n° 04, bairro Braz Cubas, CEP 08.745-900, inscrita no
CNPJ/MEF sob n°10.965.693/0001-00, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, nos
termos do Art. 165, I, c da Lei n° 14.133/2021, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em
face da decisdio que habilitou a empresa MOBILIZA FOR RENT LTDA.

(Mobiliza/Recorrida), no Lote 1, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

I- DA TEMPESTIVIDADE.

Conforme registrado na Ata da Sessdo do Pregdo, a Recorrente manifestou
intengdo de recurso no dia 02/12/2024. Portanto, o prazo de 03 (trés) dias uteis para
apresentacdo de recurso, conforme Item 8.1.1 do Edital, se encerra no dia 05/12/2024, sendo,

portanto, tempestivo.

II- DO EFEITO SUSPENSIVO.

Requer seja concedido o efeito suspensivo ao presente recurso nos termos do
Art. 168 da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de recurso interposto em face de

decisao que irregularmente habilitou a licitante Mobiliza.
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I1I- DAS RAZOES DE RECURSO.

II1.I - Do Preenchimento Incorreto da Proposta Inicial da Recorrida.

Inicialmente, importante registrar que o preenchimento da proposta se trata de

prerrogativa primordial exigida para a participacdo no Pregdo. O Item 4 do Edital, dispde

acerca dos requisitos para a o preenchimento da proposta.

Conforme previsto no Item 4.1.2 do Edital, a proposta devera conter a

descricao do objeto ofertado. A saber:

4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA
4.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico, dos seguintes campos:
4.1.1. valor mensal e total do item;

4.1.2. Descrigao do objeto, contendo as informagdes similares a especificagdo do Termo de Referéncia;|

Figura 1 - Trecho retirado do Edital

Oportuno se torna dizer que esse ponto foi arguido pela CS Brasil através dos
Esclarecimentos a fim de afastar qualquer descumprimento no preenchimento da proposta.

Vejamos:

Seque resposta referente ao esclarecimentos solicitados pela empresa CS BRASIL FROTAS SA

ESCLARFCIMENTOS TECNICOS
PARA TODOS ITENS

a)  Para a proposta Inic, 28 Necessanio 0 Snvia de Micha 18enics ou catalogo dos veiculos pars comprovacio de atendimento conforme as especilicales téomnicas?
Resposta: Sim. Tol pergunta fol devidomente respondida ne e-mail do dia 02/10/2024.

Figura 2 - Trecho retirado dos Esclarecimentos

Portanto, resta claro que se faz necessario o envio de ficha técnica ou catalogo,
dos veiculos a serem ofertados pela Recorrida.

A Recorrida, porém, nido apresentou ficha técnica ou catalogo dos veiculos
que serdo ofertados por ela, bem como nao fez a indicacao destes em sua proposta ajustada.

Sendo assim, ndo é possivel identificar o0 modelo que serd de fato fornecido, se tratando,

portanto, de informacdo omitida.

Dessa forma, a proposta apresentada impossibilita a Administracio de
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confirmar as suas especificacoes técnicas, o que por si s6 ja deveria ser motivo suficiente




@ Transports CS Brasil Saminoves

@SBRASHI

Coampantss ou Labyme

para a desclassificacio da Recorrida, por descumprimento do Item 4 e Esclarecimento do

Edital, que exige a “descricdo do objeto” e o envio da ficha técnica ou catdlogo os veiculos.

Ato continuo, o fato é que a informacao sobre os veiculos que serao fornecidos
é imprescindivel no presente caso, uma vez que a Unidade Técnica do Orgao Contratante
necessita avaliar se os mesmos atendem as exigéncias técnicas do Edital, o que evitaria a
contratacdo de uma empresa que nao ird fornecer os veiculos adequados a necessidade do
Contratante. De igual modo, as Licitantes também devem ter conhecimento do objeto a ser
ofertado pela Recorrida, com base nos principios da igualdade e transparéncia. Neste

entendimento, o Tribunal de Contas da Unido! dispde que:

transparéncia: refere-se a  disponibilizar, independentemente de
requerimentos (transparéncia ativa), informagdo primadria, integra, auténtica
e atualizada de interesse coletivo ou geral[12] acerca dos processos licitatorios
e contratacdes publicas. Com esse objetivo, foi criado o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP)[13]

Portanto, resta claro que a descricio contida na Proposta da Recorrida nao
atende o exigido no Edital. Além disso, nao possibilita identificar a versao que de fato sera
fornecida, o que impossibilita a Administracao de identificar o objeto que efetivamente sera
fornecido, bem como traz uma inseguranca e incerteza quanto ao veiculo que sera
disponibilizado.

Com efeito, cumpre registrar que nao cabe em sede de diligéncia, a

apresentacdo dos referidos documentos, visto que deveria ter sido apresentado na fase

correspondente, conforme descrito no Item 7.3 do Edital.

Além disso, as respostas aos pedidos de esclarecimentos possuem efeito aditivo

N

e vinculante, a medida que, além de serem acrescidas as regras do Edital, elas também
vinculam todos os licitantes e a propria Administracdo Puablica.
Quanto ao carater vinculante dos esclarecimentos prestados, o Professor Marcal

Justen Filho ressalta que:

A forca vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as
hipéteses de interpretacdo do edital". Ou seja, aplica-se quando ha diversas
interpretacbes possiveis em face do ato convocatério. Se a Administracdo
escolhe uma ou algumas dessas interpretagdes possiveis e exclui outras (ou
todas as outras), havera vinculagdo. (Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos’. 11% ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, pp. 402/403).

1 https:/ /licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-2-principios-das-licitacoes-e-dos-contratos-
administrativos/



https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-2-principios-das-licitacoes-e-dos-contratos-administrativos/#_ftn12
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-2-principios-das-licitacoes-e-dos-contratos-administrativos/#_ftn13
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-2-principios-das-licitacoes-e-dos-contratos-administrativos/
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-2-principios-das-licitacoes-e-dos-contratos-administrativos/
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O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento no mesmo sentido:

Esclarecimentos prestados administrativamente para responder a
questionamento de licitante possuem natureza vinculante para todos os
participantes do certame, ndo se podendo admitir, quando da andlise das
propostas, interpretacdo distinta, sob pena de violacdo ao instrumento
convocatorio. (Acérdao 299/2015-TCU-Plenario | Relator: Vital do Régo.)

II1.II - Da nao comprovacao da Capacidade Econdmico-Financeira.

Outrossim, além do preenchimento da proposta, os documentos de habilitagdo
também sdo prerrogativas primordiais exigidas para a participagdo no Pregdo. O Item 7 do
Edital, dispde acerca dos requisitos para a fase de habilitagao.

O Item 7.1 em especifico, faz mencao ao Anexo IV, que elenca todos os

requisitos de habilitacao: “7.1. Sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacao

que trata o Anexo IV referente aos requisitos de habilitacao deste Edital apenas ao licitante

vencedor.”
Neste sentido, ao observar os documentos colacionados pela Recorrida,
verifica-se que esta ndo apresentou a Declaracao elencada no Item 3.4 do Anexo IV, o que

impossibilita a sua habilitacao no Pregdo. A saber:

3.4 A empresa devera apresentar, ainda, declaracao contendo a relacdo de
compromissos por ela assumidos, conforme modelo constante do Anexo .....,
que importem em diminuicdo de sua capacidade econémico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

Cumpre mencionar que, conforme disposto no Art. 69 da Lei n° 14.133/2021,
“a habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econémica do licitante para

cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato”. Portanto, considerando que a

Recorrida n3do apresentou a referida Declaracio dando publicidade acerca dos

compromissos por ela assumidos, ndo é possivel identificar se de fato possui capacidade

para assumir o objeto do presente Pregao.

Além disso, o §3° do Art. 69 do mesmo diploma legal dispde de forma

expressa a previsao de apresentacao da referida Declaragdo. Vejamos:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentacao:


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/299/2015/Plen%C3%A1rio
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I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstra¢des contdbeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

~

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicio de sua capacidade econdémico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucgao de obras
e servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patrimoénio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento
das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do ao
altimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de
2 (dois) anos.

Portanto, considerando que este documento se trata de requisito essencial
para a habilitacio da Recorrida, conforme disposto no Edital, a sua falta, enseja a
desclassificagao da mesma.

Com efeito, a falta de apresentacdo desta Declaracdo, além de descumprir as

regras editalicias, traz inseguranca para a Administracdo Pubica na condicdo de contratante,

uma vez que a Recorrida ndo comprovou a sua capacidade econdmico-financeira.

Diante do exposto, destaca-se que nao cabe em sede de diligéncia, a
apresentacao desta Declaracao, visto que deveria ter sido apresentada na fase

correspondente, conforme expressamente previsto no Item 7.3 do Edital:

7.3. ApOs a apresentacdo dos documentos de habilitacdo, fica vedada a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede

de diligéncia, para:

a) complementacdo de informacgdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos

existentes a época da abertura do certame; e

b) atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.
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Importante pontuar que a previsdo dos incisos acima ndo se estende a

Recorrida, tendo em vista que néo se trata da realidade dos fatos.

Diante do exposto, considerando que a Recorrida nao atendeu as regras
editalicias, devera ser inabilitada e desclassificada do presente Pregao, conforme descrito

no Item 6.7 do Edital:

6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

6.7.1. contiver vicios insanaveis;

6.7.2. nao obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia;

6.7.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do prego
maximo definido para a contratacao;

6.7.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

6.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste
Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

Por fim, a Recorrente refuta a classificacao da Recorrida, haja vista que esta
além de apresentar Proposta em desconformidade com o exigido pelo Edital, também
deixou de apresentar documento necessario para habilitacao.

Cumpre salientar, especificamente quanto ao principio da vinculacao ao edital,
previsto no artigo 5° da Lei n° 14.133 /2021, que visa a transparéncia do certame e assegura o
cumprimento dos principios da isonomia, impessoalidade, moralidade e probidade
administrativa, na medida em que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel,

nos exatos termos das regras previamente estipuladas no Edital.

Ademais, o Art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 especifica as ocasides em que havera

desclassificagdo das propostas:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

II - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
III - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢camento
estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragéao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanével.

§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas poderd ser feita
exclusivamente em relagdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliacdo da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o preco
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global, os quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes, observado
o critério de aceitabilidade de pregos unitério e global a ser fixado no edital,
conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco
por cento) do valor orcado pela Administragdo.

§ 5° Nas contratacdes de obras e servigos de engenharia, sera exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor orcado pela Administragdo, equivalente a diferenca entre
este dltimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis
de acordo com esta Lei. (Grifo nosso).

Desta forma, veda-se aos agentes publicos a adocao de critérios discricionérios
e divergentes das regras previstas no instrumento convocatério, bem como na prépria
legislagao.

Por fim, cumpre registrar que conforme entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, caso a irregularidade da Proposta ndo seja meramente formal e afete a substancia
da Proposta, ndo sera permitido o saneamento para correcdo da ilegalidade, sob pena de ferir
o principio da isonomia, da impessoalidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

O principio do procedimento formal ndo significa que a Administracdo deva
ser ‘formalista” a ponto de fazer exigéncias intteis ou desnecessarias a
licitagdo, como também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou
julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de
simples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde
que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem

N

prejuizos a Administracio ou aos concorrentes. (Decisdo 570/1992 -
Plenario). (Grifo nosso).

Diante disso, qualquer decisdo que ndo seja a desclassificagdo da Recorrida
violara o principio da isonomia, o qual nada mais é do que o principio que garante que a lei e
as regras do Edital serdo aplicadas de forma igualitdria entre os participantes, vedando
qualquer diferenciacdo entre eles.

Ante o exposto, resta claro que a Recorrida ndo atendeu as exigéncias a qual
estava vinculada, razdo pela qual é imperiosa sua inabilitacao e desclassificacao no presente

Pregao.

IV - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a Recorrente pede e espera o PROVIMENTO DO
PRESENTE RECURSO para o fim de INABILITAR e DESCLASSIFICAR a Licitante
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MOBILIZA FOR RENT LTDA. do presente Pregdo, procedendo-se a nova classificacao e

julgamento entre as demais licitantes.

Mogi das Cruzes, 05 de dezembro de 2024.

Assinado de f digital
EDUARDO SOUSA |20 aRDO SOUSA.
BOTELHOQO:085936 BOTELHO:08593699600

Dados: 2024.12.05
99600 16:05:22 -03'00'

CS BRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA.

[10.965.693/0001-00 |

CS BRASIL TRANSPORTES
DE PASSAGEIROS
E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA.
Av. Saraiva, 400 Sala 4
VI. Cintra — CEP 08745-900

|_MOGI DAS CRUZES - SP_I
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E_rrocurag'a"'o bastante que faz: CS BRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS AMBIENTAIS
DA.

SAIBAM quantos este publico instrumenta de procuracdo virem que no dia trinta (30) do més de Janeiro do
ano dois mil e vinte e quatro (2024), nesta cidade de Mogi das Cruzes, Estado de S3o Paulo, me dirigi em
diligéncia a Avenida Saraiva, n® 400, Bras Cubas, e ai sendo encontrei a outorgante: CS BRASIL
TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA., com sede nesta cidade, na Avenida
Saraiva n° 400, sala 04, Vila Cintra, CEP 08745-900, inscrita no CNPJ/ME sob n° 10.965.693/0001-00, por si e
por suas filiais CNPY's-raiz 10.965.693, com seu ato constitutivo arquivado na Junta Comercial do Estado
de Sdo Paulo (JUCESP) sob NIRE 35223446431, neste ato representada por seus Diretores JOAO BOSCO
RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO, brasileiro, casado, administrador de empresas, RG 7.592.374-SSP/MG, CPF/ME
043.780.526-36, € ANSELMO TOLENTINO SOARES JUNIOR, brasileiro, casado, contador, portador da Carteira
Nacional de Habilitacao sob o n° 00091321791, CPF/ME 028.449.777-07, ambos com endereco comercial nesta
Cidade no mesmo acima citado; reconhecida como a propria e pela mesma, na forma representada, me foi dito
que por este publico instrumento nomeia e constitui seus bastantes procuradores: WILLIAM OCHIULINI
LAVIOLA, brasileiro, casado, do comércio, RG 13.190.117-SSP/SP, CPF/ME 073.900.288-07: EDUARDO
SOUSA BOTELHO, brasileiro, solteiro, maior, engenheiro de producdo, RG MG 7107186-SSP/MG, CPF/ME
085.936.996-00; CAIO ROBERTO DE SOUZA GALLO, brasileiro, solteiro, engenheiro eletricista, RG
15.615.684-SSP/MG, CPF/ME 126.010.516-47; ROBISON DE OLIVEIRA TOMTSKI, brasileiro, casado,
contador, RG 47.196.325-2-55P/SP, CPF/ME 388.952.598-90; e DENIS ALVES DA SILVA, brasileiro, casado,
. coordenador de operacoes, RG 44.027,371-7-SSP/SP, CPF/ME 315.742,918-31, com enderego comercial nesta
cidade a Avenida Saraiva n® 400, Bras Cubas; a qual confere poderes especiais, agindo isoladamente, para:
(A) representar e/ou nomear procuradores, inclusive por meio da assinatura de Termos de Credenciamento
€/ou Procuracgo Particular, para procuradores efou credenciados, representi-la em licitagBes publicas, sob
todas as modalidades, com empresas privadas, estatais, paraestatais, autarquias, em todas as esferas
municipal, distrital, estadual, federal, podendo os ditos procuradores e/ou credenciados, firmarem propostas,
assinar todos os documentos e declaracdes integrantes dos envelopes relativos & habilitacdo, assinar e
apresentar proposta técnica e/ou propostas comerciais, prestar todos os esclarecimentos referentes as
propostas, ofertar lances verbais, bem como receber intimagdes, responder oficios, impetrar e desistir de
defesas, recursos, responder aos recursos de terceiros, renunciar a interposicdo de recursos, concordar, assinar
atas e todos os documentos inerentes as reunides, audiéncias e sessdes de licitagao, requerer e ter vistas dos
procedimentos licitatérios, acompanhando-os até seu final; (B) assinar os Termos de Credenciamento efou
Procuracdo Particular, acima referidos, com todos os poderes neles conferidos; (C) praticar todos os atos
necessérios ao fiel cumprimento deste mandato, ainda que n&o exaustivamente mencionados neste instrumento
publico, para que a Outorgante participe das referidas licitacdes plblicas. O presente instrumento é valido
an do vedad imento. Certiddes de Indisponibilidade sob hash:
' : 0.ff8c §-Cs Brasil Transportes de Passageiros e Servicos
a.lc fag- 1030 Bosco Ribeiro de Oliveira

- (294935 .8196-Anselmo Tolentino Soares Junior. Paga

esta a Tabelid R$ 449,62, ao Estado R$ 43,72, ao Secretaria da Fazenda R$ 63,90, ao Municipio R$ 13,46, ao
Ministério Publico R$ 10,79, ao Registro Civil R$ 11,84, ao Tribunal de Justica R$ 15,43, a Santa Casa R$ 2,25
- Totalizando R$ 611,01, recolhidos por verba. De como assim-disse, lavrei este instrumento que feito e sendo

lido, aceitou, outorgou e assina, na $grma representada.//// /111111111111 EEELIEEEELLELLLEEEOELOELLDDOD)
Eu, Bel. Thiago Mateus da Costa screvente que a escrevl, dou fe, e declaro ser esta cpia do original. (a.a.)
JOAQ BOSCO RIBEIRO OLIVEIRAFILHO === ANSELMO/TOLENTINO SOARES JUNIOR. (selos pagos por verba),
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