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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Procuradoria
PARECER N° 105/2023/INEA/GERDAM (PARECER N° 11/2023 - CM)
PROCESSO N° E-07/002.14945/2014
INTERESSADO:

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA DE
CONVERSAO DE MULTA SEM AJUSTE DE
CESSACAO E/OU REPARACAO DE DANO
AMBIENTAL — TACCM A SER CELEBRADO
ENTRE O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, POR
INTERMEDIO DA SEAS, O INEA E COSTA
VERDE COMERCIO DE PECAS, MOTORES E
SERVICOS LTDA. EPP. LEl ESTADUAL N°
3.467/2000. DECRETO ESTADUAL N°
47.867/2021. RESOLUCAO CONJUNTA
SEAS/INEA N° 57/2021. RESOLUCAO SEAS N°
120/2022. AUSENCIA DE OBICES JURIDICOS A
MINUTA. RECOMENDACOES.

Sr. Procurador-Chefe,

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado pelo Servigo de Apoio a Presidéncia — Servpres
(indice 54374153) para andlise da minuta de Termo de Ajustamento de Conduta de Conversao de Multa Sem
Ajuste de Cessagao e/ou Reparacdo de Dano Ambiental - TACCM a ser celebrado entre o Estado do Rio de
Janeiro, por intermédio da Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade — Seas, o Instituto
Estadual do Ambiente — Inea (doravante Compromitentes) e Costa Verde Comércio de Pecas, Motores e
Servicos Ltda. Epp, (doravante Compromissada), com o fim de converter a multa simples aplicada a

Compromissada em prestagdo de servigos de melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente.

O historico do processo, seu objeto, san¢do administrativa aplicada e todas as circunstancias faticas e
juridicas até a presente data foram bem delineadas pela Servpres no indice 54374153, de modo que, a fim de

evitar repeticdes desnecessarias, sao considerados parte integrante deste relatorio.

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAOQO

2.1 Consideracoes iniciais

. 1
A luz do que dispde o art. 30, inciso I, do Decreto Estadual n° 46.619/2019[_1, compete a
Procuradoria do Inea exercer o controle interno da legalidade dos atos do Instituto.



Assim, o presente parecer analisara as questdes juridicas alusivas ao termo de ajustamento de
conduta proposto e tomara por base os elementos constantes nos autos até a presente data, sem adentrar,
contudo, em consideracdes de ordem técnica e afetas a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade da pratica

de atos administrativos.

Realizadas tais observacoes, passa-se ao objeto do parecer.
2.2 Da viabilidade juridica de celebracio do TAC

A fundamentacao legal para a celebracdo do presente termo encontra-se nos arts. 2°, § 4°, ¢ 101 da
Lei Estadual n° 3.467/2000, que possibilitam a conversdao da multa simples em prestagao de servigos de
melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente mediante a celebragao de Termo de Compromisso
ou de Ajuste Ambiental — TAC, in verbis:

Art. 2°. As infragdes administrativas serdo punidas como as seguintes sanc¢des, observadas as
circunstancias atenuantes e agravantes:

I - adverténcia;

II - multa simples;

IIT - multa diaria;

IV - apreensao;

V - destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricag@o do produto;
VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - suspensdo parcial ou total das atividades;
IX - interdi¢do do estabelecimento;

X - restritiva de direitos;

G..)
§ 4° - A multa simples podera ser convertida em prestacio de servicos de melhoria e
recuperacio da qualidade do meio ambiente.

(..)

Art. 101. As multas aplicadas com base nesta Lei poderio ter a sua exigibilidade suspensa,
mediante a celebracio de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, a exclusivo critério do
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, obrigando-se o infrator a
adogdo de medidas especificas para fazer cessar a degradagdo ambiental, sem prejuizo das demais
medidas necessarias ao atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades competentes. (grifos
NoSS0S)

Desse modo, a presente andlise juridica visa apurar se a minuta do TACCM se encontra em
consonancia com o Decreto Estadual n® 47.867/2021, que regulamenta o art. 101 da Lei n°® 3.467/2000 ¢
dispde sobre o Programa Estadual de Conversiao de Multas Ambientais, bem como sua adequagdo a
Resolucio Conjunta Seas/Inea n° 57/2021 e a Resolucio Seas n° 120/2022.

No caso em andlise, a empresa Compromissada foi autuada por operar servigos de manutengdo de

motores de embarcagdes sem possuir licenga ambiental.

O Auto de Infracdo lavrado as fls. 09 estipulou a sangdo de multa simples, sob o valor de R$
45.488,04 (quarenta e cinco mil quatrocentos e oitenta e oito reais e quatro centavos), posteriormente
reduzido pelo Diretor do Inea para R$ 29.560,31 (vinte ¢ nove mil quinhentos e sessenta reais e trinta ¢ um
centavos), com tipificagdo da conduta apenas pelo art. 85 da Lei Estadual n° 3.467/2000.



Em recurso protocolado no Inea em 09/05/2018 (indice 8478899) e em 29/08/2017 (indice 8479388),
a Compromissada requereu anulagdo do Auto de Infracdo ou, em ultimo caso, fosse acolhido o pedido de
conversao da multa em servigos de preservagdo, melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente,

através da formalizacao de Termo de Compromisso.

O orgao competente deste Instituto (Condir), em sua 419 Reuniao Ordinaria de Assuntos Gerais (em
27/02/2019), as fls. 98/100 (indice 8480821), indeferiu o recurso apresentado e opinou de forma favoravel
ao pedido de conversdao da multa simples em prestacdo de servigos de melhoria ou recuperagao ambiental
(com vistas a suspensdo de sua exigibilidade), que deveria ainda ser submetido ao exclusivo critério do

Secretario de Estado do Ambiente e Sustentabilidade ou a quem ele delegar (cf. art. 7° § 1°, do Decreto n°

2
47.867/2021[_1 e no art. 5° da Resolugdo Seas n° 120, de 16/02/2022).

Em 26/12/2022 e 26/01/2023, a Autuada apresentou requerimento formal de conversao da multa
(indices 46158913 e 46452761).

Nessa perspectiva, o0 Subsecretario de Estado do Ambiente e Sustentabilidade, nos termos do art.
5° da Resolucdao Seas n° 120/2022, decidiu favoravelmente por sua celebracdo em 29 de maio de 2023
(indice 52880662), autorizando a conversao da multa aplicada a empresa Compromissada no Auto de
Infragdo SUPBIGEAI/00146658, mediante a celebracao de Termo de Ajuste de Contas Sem Ajuste de
Cessagao e/ou Reparagdo de Dano Ambiental (TACCM), visando a implementacao de servicos de interesse
ambiental ou obra de preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do ambiente, por meio da
modalidade do inciso II do art. 8° do Decreto 47.867/2021 (mecanismo para conservagao da
biodiversidade - Fundo da Mata Atlantica - FMA, na forma da alinea “c” do art. 3°-C da Lei Estadual n°
6.572/2013).

Em conformidade ao art. 7°, §§ 2° a 4°, do citado decreto, a Autuada foi notificada da referida
decisdo (indice 54052319), tendo a Seapares certificado, no indice 40826821, que ndo constam nos

registros a inexecuc¢dao de TAC de conversdo de multa pela Autuada nos ultimos 5 (cinco) anos.

No que tange a possivel existéncia de dano ambiental, a equipe técnica da Supbig asseverou ndo ter
sido constatada a ocorréncia de dano ambiental (indices 8481093 e 51762766).

Nos indices 8481093 e 51762766, a area técnica se manifesta expressamente favoravel a celebracdo
do TACCM, tendo sido atendido, portanto, o disposto no art. 5°, inciso IV, alinea e, da Resolu¢ao Conjunta
Seas/Inea n® 57/2021 (que regulamenta o procedimento de celebracdo e acompanhamento de TAC para

conversao de multa).

No que diz respeito a destinacao do investimento decorrente do TACCM, a ampliacdo das fontes de
recursos alimentadoras do mecanismo operacional e financeiro da Lei Estadual n® 6.572/2013, por meio da

Lei Estadual n® 7.061//2015, viabilizou o recebimento deste recurso. Confira-se:

Art. 3°-C - O mecanismo financeiro de que trata o § 3°do art. 3° da Lei n° 6.572/2013 podera
receber recursos das seguintes fontes:

a) compensacio SNUC;

b) compensacdes de restauracio florestal;

¢) oriundas de Termo de Ajustamento de Conduta;

d) doacdes;

e) outras fontes na forma da regulamentacio. (grifou-se)



Em mesmo sentido, o art. 8°, inciso II, do Decreto n® 47.867/2021 prevé que a escolha pelo FMA far-
se-a por meio do art. 3°-C, alinea ¢, da Lei n°® 6.572/2013. Veja-se:
Art. 8° O autuado que pleitear a conversdo de multa devera, no momento do pedido, optar pela

implementa¢ao de servigos de interesse ambiental ou obra de preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade do ambiente, por meio das seguintes modalidades:

(..
II - Mecanismo para Conservagio da Biodiversidade (Fundo da Mata Atlantica - FMA), na
forma da alinea c do art. 3°-C da Lei Estadual n° 6.572, de 31 de outubro de 2013. (grifamos)

Assim, a obrigagdo de investimento decorrente deste TACCM devera ser resolvida através do

deposito do valor fixado por este Instituto no mecanismo estabelecido pela Lei n® 6.572/2013.

Verifica-se, inclusive, que o termo prevé a possibilidade de parcelamento deste investimento em 36
(trinta e seis) prestacdes mensais e sucessivas. No caso concreto, entretanto, a Compromissada optou, em

26/01/2023 (indice 46452761), pelo pagamento em uma unica parcela.

Quanto a utilizacdo destes recursos, extrai-se do art. 12 do Decreto n® 47.867/2021 o que se segue:

Art. 12. Caso o autuado opte pelo FMA (art. 8°, inciso II):

I - o deposito integral do investimento no FMA desonera o autuado da obrigacdo de implementar
servicos de interesse ambiental ou obra de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do
ambiente por meios proprios;

II -os recursos serdo utilizados na forma da Lei Estadual n° 6.572/2013 e de sua
regulamentacio, para atendimento dos projetos incluidos no BProcam; (grifou-se)

Em seguida, ressalta-se que nao incidiu a prescricio da pretensio executoria no presente caso

concreto.

O crédito decorrente de multa administrativa por infragdo ambiental ¢ ndo tributdrio, devendo

observar o prazo prescricional de 5 (cinco) anos, com base no art. 74 da Lei Estadual n® 5.427, de 01° de
3
abril de 2009. Pela mesma senda a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga — STI[_1 .

Neste sentido, infere-se dos autos que apds a ciéncia da Autuada quanto a decisdo de indeferimento
do recurso administrativo pelo Conselho Diretor do Inea — Condir e a constatacdo do decurso do prazo para

pagamento da referida multa, ndo ocorreu o lapso temporal de 5 (cinco) anos.

Portanto, considerando a possibilidade normativa de conversdo da multa, bem como o enquadramento
do caso em apreco as regras do Decreto n® 47.867/2021, ¢ viavel, juridicamente, a conversdo da multa
administrativa ambiental em servico de melhoria e recuperagdo do meio ambiente a ser executada de forma

indireta, por meio do instrumento que se pretende celebrar.

2.3 Da aplicacio de desconto ao valor da multa

A Superintendéncia de Convénios e Contratos — Supcon informa, em despacho no indice 52271762,
a aplicacdo do desconto de 20% (vinte por cento) sobre o valor da multa corrigido monetariamente, uma
vez que o requerimento de conversdo da multa foi apresentado pela autuada como pedido sucessivo no
recurso administrativo. O percentual encontra seu fundamento no art. 13°, inciso III, e § 2°
Art. 13. O valor do investimento para implementagdo de servigos de interesse ambiental ou obra de

preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente, independentemente da
modalidade escolhida entre as previstas no art. 8°, serd igual ao valor da multa aplicada com



desconto de:

(..)
I - 20% (vinte por cento), se a conversdo for requerida entre o término do prazo recursal (ou a

constitui¢do definitiva da multa ambiental, caso ndo haja impugnacdo) e a inscri¢do em divida ativa.

§ 2°Caso o autuado requeira a conversio de multa como pedido sucessivo no recurso, o
percentual aplicavel sera o do inciso III. (grifamos)

Viélida, portanto, a concessao do beneficio.

2.4 Da minuta propriamente dita

A minuta de TAC proposta ( indice 54372642) seguiu, em termos gerais, os parametros previstos na
minuta padrao trazida pela NA 5.001.R-0 (Norma para elaboragdo e controle do Termo de Ajustamento de
Conduta, aprovada por meio da Deliberagdo FEEMA n° 541/2008) e pelo Anexo I da Resolugao Conjunta

4
Seas/Inea n.° 57/2021[_1.

Verifica-se, na minuta, a previsao de cldusulas relativas ao objeto, prazo, obrigacdes da

Compromissada ¢ Compromitente, eventuais sangdes, fiscalizacdo, valor previsto, rescisao, multas,

publicacdo de extrato, disposi¢des gerais e foro.

A clausula segunda da minuta, que dispde sobre os limites de vigéncia do presente termo, esta em
consonancia com o art. 16, inciso II, do Decreto Estadual n® 47.867/2021 e arts. 6° ¢ 7° da Resolucao
Conjunta Seas/Inea n°® 57/2021.

Quanto ao valor final a ser quitado em unica parcela pela Compromissada a titulo de conversdo da
multa, prevé a clausula “3.1.1” que este serd o de R$ 31.107,65 (trinta e um mil cento e sete reais e sessenta

e cinco centavos).

No que tange a multa por descumprimento das cldusulas do TACCM, a clausula “9.2” impde o
vencimento antecipado da divida com a cobranca imediata das multas resultantes dos autos de infracao,

acrescidas de 30% (trinta por cento), nos termos do art. 19, inciso I, alinea a, do Decreto n® 47.867/2021.

Em mesmo sentido, deve-se observar a alinea b do aludido dispositivo, que estabelece:
Art. 19. O inadimplemento do TAC implica:
I - na esfera administrativa:
a) a cobranca da multa resultante do auto de infragdo, com acréscimo de 30% (trinta por cento), que
devera ser paga no prazo de 60 (sessenta) dias contados da comunicacéo de cobranga, observando-se
o disposto no art. 12, § 4°, sem prejuizo das multas que vierem a ser estipuladas no TAC e dos
demais consectarios legais, inclusive corre¢do monetaria nos termos do art. 13, § 2;
b) decorrido o prazo da alinea "a", a inscricdo do débito em divida ativa. (grifos nossos)

Nesse escopo, a aplicacdo de multas em decorréncia do presente termo ainda se submete ao limite

do valor do investimento, conforme o art. 16, inciso IV do Decreto n°® 47.867/2021:
Art. 16. O TAC contera:
(...)
IV - as multas que podem ser aplicadas a compromissada, cujo valor nio podera ser superior ao
valor do investimento, e os casos de extingdo do compromisso, em decorréncia do
descumprimento das obrigagdes pactuadas, sem prejuizo da possibilidade de o 6rgdo ambiental
exigir garantias reais ou fidejussorias para assegurar o cumprimento de obrigacao; (grifamos)



O teor da minuta, por sua vez, acata as recomendagdes ja exaradas por esta Procuradoria em reunides

e em casos analogos, de sorte que a minuta esta apta a chancela juridica.

Salienta-se, somente, em observancia ao art. 5°, § 4°, do Decreto n° 47.867/2021, que o prazo para
encerramento das tratativas do presente TACCM ¢ de 1 (um) ano, prorrogével justificadamente, por ato do
presidente ou de diretor do Inea, por até 3 (trés) meses, findo o qual sera dado prosseguimento as medidas
do processo sancionador.

Ademais, a fim de inviabilizar a incidéncia da prescri¢do da pretensao executoria, ¢ forcoso ratificar

a importancia de acompanhamento do presente TACCM pelo coordenador do termo.
III. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se pela auséncia de obices juridicos a celebragdo do TACCM em aprego.

E o parecer que submeto a consideracao superior.

Claudio Marmorosch
Assessor Juridico / ID 50059041
Gerdam / Procuradoria do INEA

VISTO

APROVO o Parecer n° 11/2023-CM, da lavra do Assessor Juridico Claudio Marmorosch, referente
ao Processo SEI n.° E-07/002.14945/2014.

Restitua-se a Servpres, para ciéncia e prosseguimento.

Leonardo David Quintanilha de Oliveira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea

1
[_1 Art. 30 - Cabe a Procuradoria do INEA:

I - exercer o controle interno da legalidade dos atos do Instituto; (Redacdo dada pelo Decreto n® 46.619/2019).

2]

"Art. 7° (...)
§ 1° A apreciacdo do pedido de conversdo compete ao secretario de Estado do Ambiente e Sustentabilidade ou a quem ele
delegar, cabendo exclusivamente aquele a regulamentacdo, na resolugdo de delegacdo, dos critérios objetivos de deferimento
ou indeferimento." (Redagdo dada pelo Decreto Estadual n® 47.867/2021)

Enunciado n° 467 da Stimula da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - Prescreve em cinco anos, contados do
término do processo administrativo, a pretensdo da Administragdo Publica de promover a execugdo da multa por infragdo
ambiental.

4
disponivel em < https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MTQ40T1%2C >


https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MTQ4OTI%252C
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Sel’ o
assinatura L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Leonardo David Quintanilha de Oliveira, Procurador, em
18/07/2023, as 14:27, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019

1.
Sel: o
assinatura i
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Claudio Marmorosch, Assessor, em 18/07/2023, as 17:25,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de
agosto de 2019.

Referéncia: Processo n2 E-07/002.14945/2014 SEI n2 55440988


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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