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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Procuradoria

PARECER N° 85/2021/INEA/GERDAM

PROCESSO N° E-07/002.7443/2019

INTERESSADO: SERVATO

ASSUNTO: Parecer n° 12/2021 —- GMC
Analise da legalidade do processo de apuracdo de infragdo
administrativa ambiental. Auséncia de notificagdo.
Falecimento do autuado. Dano ambiental ndo constatado.
Reparacgdo na esfera civel que ndo se vislumbra. Sugestdo
pela extingdo e arquivamento do procedimento
administrativo, sem a propositura de agao.

I. RELATORIO

I.1. Historico do processo

Trata-se de solicitagdo de manifestagdo feita pelo Servigo de Apoio Técnico e Operacional — Servato, unidade
integrante da Diretoria de Biodiversidade, Areas Protegidas e Ecossistemas — DIRBAPE, acerca da possibilidade de
arquivamento do p.p e cancelamento do Auto de Infracdo, que ndo fora recepcionado pelo autuado em razdo de seu
falecimento (doc. SEI n° 14864964).

O processo foi instaurado com vistas a apurar infracdo administrativa ambiental em face de Aristodemio
Santos imposta com fundamento no artigo 31 da Lei 3.467/2000, “pela posse de 01 canario da terra sem qualquer
documentacgdo ou registro” (relatorio de vistoria n® 20/2019 — fls. 06/07 do doc. SEI n°® 15011081), “02 gaiolas com 02
alcapdes” (Auto de Constatagdo n® PESETCON/6795 - fl. 04 do doc. SEI n° 15011081) e “sem dispor de qualquer licenca ou
autorizagdo da autoridade competente para cacar, apanhar ou utilizar fauna silvestre” (relatorio de vistoria n® 20/2019 — fls.
06/07 do doc. SEIn° 15011081).

Inaugurou o processo em referéncia a emissao do Auto de Constatagdo n° PESETCON/6795, acompanhado do
Relatorio de Vistoria n® 20/2019, bem como dos termos de soltura dos passaros, encontrados na residéncia do autuado, na
area do Parque Estadual da Serra da Tiririca — Peset (fls. 08 ¢ 09 do doc. SEI n° 15011081).

Em seguida, foi emitido o Auto de Infracdo n® COGEFISEAI/00155388 (fl. 12 do referido doc. SEI), com base
no artigo 31 da Lei Estadual n° 3.467/00[1‘1, que aplicou a san¢@o de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

As fls. 16 do referido doc. SEI foi solicitada a entrega do Auto de Infragdo em maos, mas o Autuado nio fora
encontrado em sua residéncia, sendo sugerida a publicacdo daquele em Diario Oficial (fl. 17).

Em atencdo a essa, o Servato indicou que “para publicar o Auto de Infracdo sugere-se realizar 03 tentativas
de entrega", razao pela qual encaminhou o p.p. para que "fossem feitas mais 02 idas a localidade, informando o dia e hora”
(doc. SEI n® 15011624).

Realizada nova diligéncia a residéncia do Autuado, a equipe do Peset foi informada de seu falecimento (doc.
SEIn° 15175371), acostando a respectiva certiddo de 6bito no doc. SEI n® 15175191.

Por tal razdo ¢ com fundamento no art. 30, I e II do Decreto Estadual n° 46.619/2019, foi solicitada a
manifestacdo desta Procuradoria, quanto a possibilidade de arquivamento do caso e cancelamento do Auto de Infragdo.

II. FUNDAMENTACAO
I1.1. Preliminares
I1.1.1. Competéncia para lavratura dos autos de constataciio e infracio

Com relagdo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizacdo, destacam-se as regras estabelecidas no
Decreto Estadual n°® 41.628/2009, bem como do Decreto Estadual n® 46.619/2019, que revogou os decretos anteriores.

Importante esclarecer, que em se tratando especificamente do direito intertemporal, a nova norma, Decreto n°
46.619/2019, incidira imediatamente sobre os processos em andamento, sem, entretanto, prejudicar a validade dos atos
realizados sob a vigéncia da lei anterior.



Portanto, a recente norma ndo retroagira, sendo respeitados os atos processuais praticados e as situagdes
juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas sera aplicavel imediatamente nos processos em curso,
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conforme prevé o art. 6° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro

No que tange a competéncia para lavratura de auto de constatagdo, ocorrida em 29/03/2019, aplica-se o art. 58
do Decreto estadual n® 41.628/2009, ap0ds a alteragdo pelo Decreto n® 46.037 de 05 de julho de 2017:

Art. 58- A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no controle da polui¢do, mediante a adogdo de
medidas de policia e cautelares, lavratura de autos de constatagdo e autos de infragdo sera exercida pelos servidores
lotados na Diretoria de Pos-licenga e pelos demais servidores indicados no Regimento Interno

No que tange a competéncia para lavratura de auto de infragdo, ocorrida em 21/05/2020, aplica-se o art. 59, 1
do Decreto estadual n® 46.619/2019:

Art. 59 — Os autos de infra¢do, que terdo por base as informagdes constantes nos respectivos autos de constatagdo
emitidos pelo servidor competente, serdo lavrados:

I — pelas Superintendéncias Regionais e Diretorias, no caso das sancdes de adverténcia, multas até o valor de R$
100.000,00 (cem mil reais) e apreensio, nos limites de suas respectivas competéncias; ou

II — pela Diretoria de Pés-Licenga, em qualquer hipotese de sangdo prevista na legislagdo;

No caso foi lavrado pela Geréncia de Fiscalizagdo, possivelmente em razdo do decreto anterior, n°
41.628/2009[3], o que se indica apenas por constar da analise dos autos, haja vista ser desnecessaria qualquer convalidaggo
do ato, em razdo do arquivamento que ora se sugere.

1I1.1.2. Falecimento do Autuado

De plano, cumpre salientar que o processo administrativo deve ser pautado pelo cumprimento do devido
processo legal, do qual se extraem os principios da ampla defesa e do contraditorio (art. 5°, LIV e LV CF/88).

Desse modo, nota-se que seria contrario as garantias constitucionais cobrar multa administrativa nas situa¢des
em que o Autuado ndo teve o direito de se defender.

No caso de falecimento no curso do processo administrativo, esta Procuradoria tem entendimento consolidado
(GTA 49/2015) pelo afastamento do ius puniendi do Estado, haja vista que a continuacdo do processo afetaria diretamente na
sua ampla defesa, no qual se furtara a possibilidade do Autuado reverter a situagao adversa.

O professor Margal Justen F 1lhoL1 ao discorrer sobre a garantia da ampla defesa e do contraditério ensina que:

(...) € antijuridico adotar decisdo punitiva antes de instaurar o processo administrativo. Mais do que isso, a decisdo
sancionatdria somente pode ser o resultado de um processo norteado pelo contraditorio e pela ampla defesa. Por isso, o
acusado tem o direito de produzir provas e, inclusive, requerer diligéncias. Negar-lhe oportunidade para tanto é uma
infragdo administrativa grave.(...)

No mesmo sentido ¢ o entendimento da Orienta¢do Juridica Normativa do IBAMA de n° 18/2010/PFE, da
lavra da Procuradora Federal Mariana W. Coutinho Brandéo[ﬂ:

Logo, outra conclusdo ndo existe sendo a de que a aplicacdo efetiva de uma san¢do administrativa demanda o devido
processo administrativo para se tornar exigivel. Apenas ap6s a ciéncia da Autuada acerca da decisdo irrecorrivel é que a
sangdo administrativa mostra-se executavel, passando a integrar o patriménio passivo do infrator. (...) Assim, o
falecimento da Autuada antes da decisdo administrativa irrecorrivel, fato esse devidamente comprovado nos autos
mediante certiddo de dbito, extingue o ius puniendi do Estado.

A Constituigdo Federal em seu artigo 5°, § XLV estabelece que nenhuma pena passara da pessoa do
condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano ser estendidas aos seus sucessores.

Vale observar que a pena a que se refere o inciso € a san¢do penal e ndo a administrativa, contudo também
possui aplicabilidade a esfera administrativa. Comenta Margal Justen Fllhou:

A penalidade administrativa encontra-se subordinada também ao principio do personalismo da san¢do, o que significa
que a penalidade ndo pode passar da pessoa do agente. O inc. XLV do art. 5.° da CF/1988 estabelece que ‘nenhuma pena
passara da pessoa do condenado (...)’ e essa determinagao se aplica no ambito das penalidades administrativas.

O caréter personalissimo da sang@o determina que somente aquele que praticou o fato censuravel, ou ao menos
5 . Vi
colaborou para a sua consumacao, podera sofrer a correspondente sangdo
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga segue esse entendimento:

AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. MULTA APLICADA ADMINISTRATIVAMENTE EM RAZAO DE
INFRACAO AMBIENTAL. EXECUGAO FISCAL AJUIZADA EM FACE DO ADQUIRENTE DA PROPRIEDADE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. MULTA COMO PENALIDADE ADMINISTRATIVA, DIFERENTE DA OBRIGACAO



pena:

CIVIL DE REPARAR O DANO. 1. (..)12. Em resumo: a aplicacdo e a execucdo das penas limitam-se aos
transgressores; a reparacdo ambiental, de cunho civil, a seu turno, pode abranger todos os poluidores, a quem a prdpria

legislacdo define como "a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente,
or atividade causadora de degradacdio ambiental" (art. 3°, inc. V, do mesmo diploma normativo). 13. Note-se que nem

seria necessaria toda a constru¢do doutrindria e jurisprudencial no sentido de que a obrigacdo civil de reparar o dano
ambiental ¢ do tipo propter rem, porque, na verdade, a propria lei ja define como poluidor todo aquele que seja
responsavel pela degradagdo ambiental - e aquele que, adquirindo a propriedade, ndo reverte o dano ambiental, ainda que
ndo causado por ele, ja seria um responsavel indireto por degradagdo ambiental (poluidor, pois). 14. Mas fato é que o uso
do vocabulo "transgressores" no caput do art. 14, comparado a utilizagdo da palavra "poluidor" no § 1° do mesmo
dispositivo, deixa a entender aquilo que ja se podia inferir da vigéncia do principio da intranscendéncia das penas: a
responsabilidade civil por dano ambiental é subjetivamente mais abrangente do que as responsabilidades administrativa e
penal, ndo admitindo estas ultimas que terceiros respondam a titulo objetivo por ofensa ambientais praticadas por outrem.
15. Recurso especial provido.

(RESP - RECURSO ESPECIAL - 1251697 2011.00.96983-6, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:17/04/2012 RSTJ VOL.:00237 PG:00520. DTPB:)
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Fabio Medina™ em sua obra “Direito administrativo sancionador” também defende a intranscendéncia da

A pena criminal somente pode atingir o sentenciado (art. 5°, XLV, CF), exigéncia que me parece incidente no campo do
Direito Administrativo Sancionador. A pena administrativa somente pode atingir a pessoa sancionada, o agente
efetivamente punido, ndo podendo ultrapassar de sua pessoa.

Pessoalidade da san¢do administrativa veda, por certo, a chamada responsabilidade solidéria, ainda que estabelecida por
lei, porque a lei ndo pode violentar um principio constitucional regente do Direito Administrativo Sancionador

Portanto, conclui-se que somente a pessoa que praticou a infragdo ambiental, ou colaborou para a sua pratica,

podera ser responsabilizada. Ocorrendo a morte do autuado, o processo referente a cobranca da multa devera ser extinto ,
ndo podendo o Auto de Infragdo ser lavrado em desfavor do espdlio. No entanto, a obrigacdo de reparar o dano ocasionado ao
meio ambiente pode ser transferida aos seus sucessores.

Noutro giro, entende-se cabivel registrar que, para os casos em que o ¢bito do autuado ocorrer apés o término

do processo administrativo, com a constituicdo definitiva do crédito administrativo, necessario observar se foram
devidamente atendidos os principios do devido processo legal sancionador, com respeito ao contraditério, ampla defesa e
julgamento de todos os recursos pertinentes.

Atendidos tais requisitos, resta nitida a possibilidade de cobrancga desses valores do espoélio, eis que ndo se

trata de transcendéncia da pena, mas sim da responsabilidade da heranca pelo pagamento das dividas do falecido, conforme
estabelecido no artigo 1.997 do Cdédigo Civil:

Art. 1.997. A heranga responde pelo pagamento das dividas do falecido; mas, feita a partilha, s6 respondem os herdeiros,
cada qual em proporg¢do da parte que na heranga lhe coube.

Esse € o entendimento nos julgados do STJ e do TJDFT:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. COBRANCA DE DIVIDA DIVISIVEL DO AUTOR DA HERANCA.
EXECUCAO MANEJADA APOS A PARTILHA. ULTIMADA A PARTILHA, CADA HERDEIRO RESPONDE
PELAS DIVIDAS DO FALECIDO NA PROPORCAO DA PARTE QUE LHE COUBE NA HERANCA, E NAO
NECESSARIAMENTE NO LIMITE DE SEU QUINHAO HEREDITARIO. ADOCAO DE CONDUTA
CONTRADITORIA PELA PARTE. INADMISSIBILIDADE.

1. Com a abertura da sucessdo, ha a formag@o de um condominio necessério, que somente ¢ dissolvido com a partilha,
estabelecendo o quinhdo hereditario de cada beneficiario, no tocante ao acervo transmitido. 2. A heranca é constituida
pelo acervo patrimonial e dividas (obrigacdes) deixadas por seu autor. Aos credores do autor da herancga, é
facultada, antes da partilha dos bens transmitidos, a habilitacio de seus créditos no juizo do inventario ou o
ajuizamento de aciio em face do espolio. 3. Ultimada a partilha, o acervo outrora indiviso, constituido pelos bens que
pertenciam ao de cujus, transmitidos com o seu falecimento, estara discriminado e especificado, de modo que s6 cabera
acdo em face dos beneficiarios da heranga, que, em todo caso, responderdo até o limite de seus quinhdes. 4. A teor do art.
1.997, caput, do CC c/c o art. 597 do CPC [correspondente ao art. 796 do novo CPC], feita a partilha, cada herdeiro
responde pelas dividas do falecido dentro das forcas da heranca e na propor¢io da parte que lhe coube, e nio
necessariamente no limite de seu quinhio hereditario. Dessarte, apos a partilha, ndo ha cogitar em solidariedade entre
os herdeiros de dividas divisiveis, por isso cabera ao credor executar os herdeiros pro rata, observando a propor¢do da
parte que coube (quinhdo), no tocante ao acervo partilhado. 5. Recurso especial ndo provido.

(STJ - REsp: 1367942 SP 2011/0197553-3, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento:
21/05/2015, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 11/06/2015)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.



MORTE DE CODEVEDOR. HABILITACAO DE CREDITO NOS AUTOS DE INVENTARIO. FACULDADE
CONFERIDA AO CREDOR. CONTINUIDADE DA PRETENSAO EXECUTORIA. CABIMENTO. HABILITACAO
DO ESPOLIO. NECESSIDADE. INTIMACAO DOS DEMAIS CODEVEDORES PARA INDICACAO DOS
EVENTUAIS SUCESSORES DA COOBRIGADA FALECIDA. POSSIBILIDADE. CONSTRICAO DE BENS DO
ESPOLIO. ABERTURA DE INVENTARIO. JU{ZO UNIVERSAL DO INVENTARIO. DECISAO REFORMADA.

1. A cobranca de dividas do espdlio faz-se, em regra, pela habilitacio do crédito no inventario, nos termos do art.
642 e paragrafos do Codigo de Processo Civil. Pode o credor, todavia, optar pela aciio de cobranca ou de execugio,
se munido de titulo habil, sendo que, nesse caso, a penhora devera ser realizada no rosto dos autos do inventario,
com a determinagio de reserva de importincia ou bens capazes de satisfazer o crédito. 2. Estando o crédito
constituido por titulo executivo extrajudicial, sendo liquido, certo e exigivel, o credor pode optar pela perduracio
dos atos expropriatorios deflagrados no procedimento executivo, preservando eventual penhora nele consumada
ou postulando a realizacdo de penhora no rosto dos autos do inventario, ou facultativamente requerer o
pagamento voluntirio da obriga¢do via procedimento incidental de habilitagio de crédito no inventario, cuja
efetivacdo, contudo, dependera da aquiescéncia do espolio e herdeiros. 3. Embora possivel a intimagdo de codevedor
e do seu advogado para prestarem esclarecimentos sobre a existéncia de sucessores da codevedora falecida, vale ressaltar
que a constri¢do de bens do espdlio desta dependera da abertura de inventario, porquanto nele havera de ser efetivada,
segundo ditames do juizo universal (CPC, art. 612), o que, por ora, ndo impede o prosseguimento do feito executivo. 4.
Quanto aos possiveis sucessores da codevedora extinta, conquanto também possam ser habilitados na execu¢do em
sucessdo processual da de cujus, eventual penhora havera de recair apenas sobre os seus correspondentes quinhdes
hereditarios, cuja sub-rogagdo somente podera ser efetivada apos a partilha, a ser promovida em sede inventario, que
deverd ser providenciado por alguns dos interessados legalmente previstos (CPC, arts. 615 e 616). 5. Agravo de
instrumento parcialmente provido.

(TJ-DF 07136005120188070000 DF 0713600-51.2018.8.07.0000, Relator: ALFEU MACHADO, Data de Julgamento:
14/11/2018, 6* Turma Civel, Data de Publicagdo: 20/11/2018)

Portanto, o patriménio do falecido responde pelo crédito constituido, desde que comprovado o devido processo
legal sancionador.

) No caso em tela, o falecimento do Sr. Aristodemio Santos ocorreu em 10/02/2020, conforme verifica-se da
Certiddo de Obito (doc. SEI n° 15175191), ou seja, antes do recebimento da notificacdo do Auto de Infragdo, cujas tentativas
ocorreram em 22/02/2021 (fl. 17 do doc. SEI n° 15011081) e 29/03/2021(doc. SEI n°® 15175371). Desta feita, o obito do
Autuado acarreta a extingdo do presente processo administrativo, de acordo com o art. 50 da Lei Estadual n. 5.427/09[ml M.

No mais, importa destacar que o afastamento da responsabilizacdo na esfera administrativa ndo influencia a
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esfera civel, devendo ser mantida a obrigagdo da recomposi¢do de eventual dano ambiental™ .

A natureza do bem juridico tutelado e da triplice responsabilidade ambiental tornam as esferas autonomas e
independentes:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

O dano ambiental "é a agdo ou omissdo que prejudique as diversas condicées, leis, influéncias e interagoes de

ordem fisica, quimica e bioldgica que permita, abrigue e reja a vida, em quaisquer de suas formas" e a responsabilidade
civil pela sua reparagdo serd imputada aos que, direta ou indiretamente, causarem degradacdo ambiental, na medida em que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui direito fundamental e intergeracional.

o . . . .. 4 e . . L
A responsabilidade civil por dano ambiental é objetlva[_l, solidaria e orientada pela teoria do risco integral,
conforme jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica e conforme previsdo do artigo 14, § 1° da Lei n°

6.938/81m, mas exige a comprovagdo da ocorréncia do dano.

Nesse sentido, feita a analise dos autos e das manifestagdes técnicas aqui apresentadas (fls. 04/09 do doc. SEI
n°® 15011081), verifica-se que ndo foi constatado dano ambiental a ser reparado, que justifique a propositura de agao.

Posicionamento que ¢ corroborado pelos termos de soltura dos passaros, encontrados na residéncia do autuado,

na area do Parque Estadual da Serra da Tiririca — Peset (fls. 08 ¢ 09 do doc. SEI n° 15011081) e pelo seguinte entendimento
do STI:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA -
MANUTENCAO DE AVES SILVESTRES EM CATIVEIRO - RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
AGENTE POLUIDOR — AUSENCIA DE AUTORIZACAO ADMINISTRATIVA - RESPONSABILIDADE
CIVIL - DANO AMBIENTAL NAO COMPROVADO.

1. Nio ocorre ofensa ao art. 535, II, do CPC, se o Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as questdes essenciais
ao julgamento da lide.

2. A responsabilidade civil objetiva por dano ambiental nio exclui a comprovacio da efetiva ocorréncia de dano e

do nexo de causalidade com a conduta do agente, pois estes sdo elementos essenciais ao reconhecimento do direito
de reparagio.



3. Em regra, o descumprimento de norma administrativa nio configura dano ambiental presumido.

4. Ressalva-se a possibilidade de se manejar acdo propria para condenar o particular nas sangdes por desatendimento de
exigéncias administrativas, ou eventual cometimento de infragdo penal ambiental.

5. Recurso especial ndo provido.

(STJ] - RECURSO ESPECIAL N° 1.140.549 - MG (2009/0175248-6). Relatora: MINISTRA ELIANA
CALMON. Segunda Turma. Data de Julgamento: 06/04/2010. Data de Publicacdo: 14/04/2010)

A Ministra Eliana Calmon ainda indica em trecho de seu voto que: "[é] evidente que nem todas as condutas e
atividades terdo reflexo nas trés esferas mencionadas nesse dispositivo. Mas, a caracterizag¢do de cada uma delas exige o
atendimento de determinados requisitos, conforme disposi¢do em lei.” (Resp n° 1.140.549 - MG).

A conduta lesiva do autado, de fato, configurou infragdo administrativa, mas pelo exposto, ndo se vislumbra a
configuracdo do dano ambiental a ensejar a pretensdo reparatoria na esfera civel. Logo, entende-se pela desnecessidade de
encaminhamento dos autos a Presidéncia, para manifestagdo de interesse na propositura de agao.

I11. CONCLUSAO
Pelo exposto, conclui-se que:
i. Haja vista o falecimento do autuado no presente processo administrativo, esse deve ser extinto

e arquivado em razdo de todo o acima exposto e do principio da intranscendéncia da sancao
administrativa;

ii. Diante da natureza do bem juridico tutelado e da triplice responsabilidade ambiental, o
afastamento da responsabilizagdo na esfera administrativa ndo influencia a esfera civel,
devendo ser mantida a obriga¢do da recomposicao de eventual dano ambiental,

iii. No entanto, pela analise dos autos e das manifestagdes técnicas aqui apresentadas (fls. 04/09
do doc. SEI n° 15011081), verifica-se que ndo foi constatado dano ambiental a ser reparado;

iv. Nesse sentido, observadas a doutrina e a jurisprudéncia, entende-se que, apesar da existéncia
da infracdo administrativa, ndo restou configurado dano ambiental a ensejar a pretensdao
reparatéria na esfera civel, razdo pela qual entende-se pela desnecessidade de
encaminhamento dos autos a Presidéncia, para manifestacdo de interesse na propositura de
acio;

v. Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA ndo
vinculardo o orgdo consulente, que podera deles discordar, desde que declare expressamente
os motivos determinantes da decisdo contraria” (art. 33 do Decreto estadual n° 46.619/2019).

Destarte, entende-se pela extincdo e arquivamento do processo administrativo, sem a propositura de

E o parecer que submeto a apreciacio de V.Sa., s.m.j.

Giselle Maria Custoédio Cardoso
Assessora Juridica / ID: 5106074-4
GERDAM / Procuradoria do Inea

VISTO

APROVO o Parecer n° 85/2021/INEA/GERDAM (n° 12/2021 — GMC) da lavra da assessora juridica Giselle
Maria Custodio Cardoso, referente ao processo administrativo n® E-07/002.7443/2019.



Devolva-se ao SERVATO, para ado¢do das medidas necessarias tendentes a continuidade do procedimento
administrativo.

Mauricio Carlos Araujo Ribeiro
Procurador do Estado

Procurador-Chefe do Inea

Art. 31 - Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem a
devida permissao, licenca ou autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais), por unidade com acréscimo por exemplar excedente de: I - R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), por unidade de espécie constante da lista oficial de fauna brasileira ameagada de extingdo ¢ do Anexo I do Comércio
Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo-CITES; e II - R$ 3.000,00 ( trés mil reais), por
unidade de espécie constante da lista oficial de fauna brasileira ameagada de extin¢ao e do Anexo II da CITES.

Bl Art. 6° do Decreto- Lei n° 4.657/42 - A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada.

IR Art. 59 - Os autos de infra 50, ue terdo por base as informacdes constantes nos respectivos autos de constatacdo emitidos
pelo servidor competente, serdo lavrados:

I - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso de imposi¢do de adverténcia, multas até o valor de R$
100.000,00 (cem mil reais) e apreensdo, nos limites de sua competéncia; (Alterado pelo Decreto n° 45.430 de 27 de outubro
de 2015)

IT - pela Coordenadoria de Fiscalizagdo, nos demais casos previstos na legislacdo aplicavel, podendo ser avocado pelo
Coordenador Geral de Fiscalizagdo e Pos Licenga, na auséncia do titular da Coordenadoria de Fiscalizagdo. (Alterado pelo
Decreto n® 46.037 de 05 de julho de 2017)

“ JUSTEN, Margal Filho. IN 1/2017 ndo deve ser aplicada apenas a casos envolvendo a Presidéncia. Disponivel em:
<http://justenfilho.com.br/tags/proporcionalidade/.>. Acesso em: 03 mai. 2019.

Orientagdo Juridica Normativa do IBAMA de n° 18/2010/PFE. Disponivel em
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/96663>. Acesso em: 03 mai. 2019.

Lol JUSTEN, Margal Filho. In Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 16. ed., rev., atual. e ampl., Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 1.145.

= MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 8 edi¢do revista, atualizada e reformulada. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013. p. 377.

s OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p- 338

9 . ~ . . .
ol Art. 50 da Lei Estadual n. 5.427/09: O 6rgdo competente podera declarar extinto o processo quando exaurida sua
finalidade ou o objeto da decisdo se tornar impossivel, inutil ou prejudicado por fato superveniente.


http://justenfilho.com.br/tags/proporcionalidade/

Ol Art. 50. O orgio competente podera declarar extinto o processo quando exaurida sua finalidade ou o objeto da decisdo se
tornar impossivel, inutil ou prejudicado por fato superveniente

Analise semelhante em procedimento no TCU: “Na dimensdo sancionatoria, diferentemente da politica, o processo dirige-
se direta e imediatamente ao gestor. Somente o administrador deve sofrer as conseqiiéncias punitivas, em face da reconhecida
ma gestdo. Isso porque a aplicagdo da pena ndo pode ultrapassar a pessoa do condenado, conforme dispde o art. 5°, inciso
XLV, da Constituicdo Federal. Por conseguinte, a morte do gestor — embora ndo seja dbice a continuidade do processo e ao
julgamento das contas em razdo da necessaria concretizagdo da primeira dimensdo do processo — € causa de extingdo da
segunda dimensdo do processo, em virtude da extin¢do da punibilidade, aproximando-se, nesse aspecto, ao processo penal.

Em outras palavras, na hipotese de ma gestdo, o processo subsiste a morte do administrador, e as suas contas podem vir a ser
julgadas, mas ndo se podera aplicar san¢do ao falecido ou, se tiver sido aplicada e ainda ndo cumprida, sera ela extinta.”
(Cavalcanti, Augusto Sherman. O Processo de Contas no TCU: o caso de gestor falecido. Revista do TCU n° 81, pp. 17/27
(jul/set 1999).

U2 TRF-5 — Terceira Turma - Apelacdo - 0800064-51.2014.4.05.8102 — Relator Des. Federal Paulo Machado Cordeiro.
Julgado em: 27 de agosto de 2015.

MANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental — 20. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2019. P. 569.

MlO) A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de
causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacdo, pela
empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua obrigagdo de indenizar.
(Tese julgada sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 — Tema 681 ¢ 707, letra a). Jurisprudéncia em teses n® 30. Disponivel
em:

<http://www.stj.jus.br/internet docs/jurisprudencia/jurisprudenciaemteses/Jurisprud%C3%AAncia%20em%?20teses%2030%20-
%20direito%20ambiental.pdf> Publicado em 18 mar. 2015. Acesso em 20 mar. 2020. Jurisprudéncia em teses n° 119.
Disponivel em: <https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp> Publicado em 25/02/2019. Acesso em 20 mar. 2020.

il Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das

medidas necessarias a preservagdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitard os transgressores: § 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e

criminal, por danos causados ao meio ambiente.
—y
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Jel! d Documento assinado eletronicamente por Mauricio Carlos Aratjo Ribeiro, Procurador, em 17/05/2021, as 19:56, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019

assinatura

eletrbnica
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Jel! Llj Documento assinado eletronicamente por Giselle Maria Custédio Cardoso, Assessora, em 18/05/2021, as 11:07, conforme

assinatura

eletrinica

hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019
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