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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Procuradoria
PARECER N° 107/2021/INEA/GERDAM
PROCESSO N° SEI-070010/000117/2021
INTERESSADO: SUPMA
ASSUNTO: Parecer n° 14/2021 — ACC

Manifestacdo juridica da Procuradoria do Inea. Procedimento de
controle ambiental. Autorizagdo Ambiental. Impossibilidade de
prorrogacdo do instrumento de controle. Possibilidade de
concessdo de novo instrumento, com fundamento diverso.
Necessidade de apuracdo de infragdo ambiental

Sr. Dr Procurador-Chefe do Inea,
L. RELATORIO

Trata-se de consulta da Superintendéncia Regional de Macaé e das Ostras — Supma (SEI n°
17654793) solicitando orientagdo juridica sobre os argumentos apresentados pela municipalidade para
justificar o requerimento de prorrogacao da Autorizacdo Ambiental — AA n° IN0O07070, concedida para a
Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca da Prefeitura Municipal de Rio das Ostras — Semap.

A consulta faz referéncia ao tramite do processo administrativo EXT-PD/010.5587/2020,
relacionado ao requerimento de Licenca de Operagdo — LO da Prefeitura Municipal de Rio das Ostras para
a atividade de coleta de residuos ndo perigosos — unidade de transbordo, do tipo simples transferéncia, no
Aterro Sanitario de Residuos So6lidos Urbanos.

No ambito do referido processo, apesar de o objeto ndo ser uma Autorizacdo Ambiental,
consta a fl. 38 do SEI n°® 17517483 o requerimento de “renovagdo da Autorizagdo Ambiental — AA n°
IN003860 por mais 12 meses, para que seja dada continuidade na realiza¢do das atividades previstas no
cronograma de agdo ao oficio 310/2019”.

Em resumo, a fundamentacdo dada pela Semap foi a de necessidade de prorrogacdo de
prazo da AA n° IN003860 em razao das medidas temporarias de prevencao ao contagio pelo Coronavirus.

Em atencdo ao requerimento, foi realizada vistoria e elaborado Relatério de Vistoria pela
Supma (fls. 39/44 do SEI n°® 17517483), que concluiu que “diante do prazo de validade exiguo da AA, e
considerando as dificuldades para regularizagdo de uma drea de transbordo devido a Pandemia do
COVID-19, entendemos ser aplicavel a prorrogagdo da referida Autoriza¢do”.

Nesse sentido, foi emitida Notificacdo para que a Semap requeresse nova AA junto ao Inea.
Frisa-se que, de acordo com os autos, os referidos documentos (relatério de vistoria e notificagdo) foram
emitidos no ambito do processo PD-07/010.39/2019.

No decorrer da leitura do processo EXT-PD/010.5587/2020, especificamente da fl. 01 do
SEI n°® 17518087, restou esclarecido que a atividade objeto do requerimento de LO estava sendo exercida

por meio da AA n° IN003860, concedida em carater emergencial, de acordo com o inciso I do § 1° do art.
16 do Decreto Estadual n® 44.820/2014.

As fls. 03/11 do SEI n° 17518087 consta o Parecer Técnico de Autorizagdo Ambiental da
Supma, que concluiu pela concessao de novo instrumento de controle “para realizar as operagoes de
transbordo emergencial do tipo simples transferéncia e sem redu¢do de volume, numa darea de 230 m? do
Aterro Sanitario de Rio das Ostras” e alteragao do objeto do processo (EXT-PD/010.5587/2020).

Aprovado o parecer técnico pelo Superintendente Regional, foi emitida a AA n° IN007070



(fls. 20/23 do SEI n° 17518087), valida até 07 de agosto de 2021.

Posteriormente, a Semap requereu a prorrogagdo da AA n° IN007070, bem como da
condicionante n® 3, por meio do Oficio n® 021/2021 (fl. 23 do SEI n° 17520476). Na sequéncia o
requerimento foi formalizado por meio da apresentacdo do respectivo formulario (fls. 34/36 do SEI n°
17520476).

Condigoes de Validade da AA n° IN007070:
(...)

3 - Apresentar junto ao INEA, no prazo de 120 dias a contar da data da emissdo da presente
Autorizagdo:

- Protocolo de requerimento de Licenca de Operacao para a Estacdo de Tratamento de Chorume do
Aterro Sanitario;

- Protocolo de requerimento de Licenca Ambiental de Recuperagcdo - LAR, para execugdo das
medidas de recuperag@o do Aterro Sanitario;

- Protocolo de requerimento de Licenca Ambiental para aprovacdo da concepgdo, implantagdo e
operagdo de unidade de transbordo definitivo;

O requerimento de prorrogagdo do instrumento de controle ambiental teve como
fundamentos a demora do encaminhamento, por parte do Inea, da lista da documentagao necessaria para o
cumprimento da condicionante n° 3 e da pandemia decorrente do virus da Covid-19.

Apos a analise técnica do requerimento pela Supma, os autos foram encaminhados ao
Superintendente Regional, uma vez “entendendo ndao haver previsdo legal conforme o Decreto Estadual
[Decreto Estadual n°® 44.820/2014] supracitado para nova prorroga¢do” e que a “solicita¢do extrapola a
andlise técnica”.

Na sequéncia, a Semap apresentou complementagdao a fundamentagdao do requerimento de
prorrogacao da AA n° IN007070, por meio do Oficio n® 151/2021 (SEI n® 17653468).

A 4rea técnica da Supma se manifestou novamente, ratificando o entendimento
anteriormente exposto, acrescentando que nao foram apresentadas pela Semap “as evidéncias aguardadas
(tais como: comissdo, edital de licitagdo, tramitagdo do processo e etc.) que demonstrasse o empenho do
poder publico municipal na condu¢do do processo licitatorio”.

Por fim, os autos foram encaminhados para andlise e manifestagcao desta Procuradoria.

Il. FUNDAMENTACAO
2.1 — Do requerimento de prorrogacao da AA n° IN007070

Para a devida andlise do requerimento de prorrogacao, levando-se em consideragdo que a
AA n° IN0O07070 foi concedida com base no art. 16, § 1°, inciso I, do Decreto Estadual n°® 44.820/2014 —
Sistema de Licenciamento Ambiental (Slam), ¢ valida a transcricdo do dispositivo fundamentador do
instrumento. Confira:

Art. 16. A Autorizagdo Ambiental (AA) é o ato administrativo mediante o qual o 6rgéo ambiental
autoriza a implantagdo ou realizagdo de empreendimento ou atividade de curta duragdo, a execugio
de obras emergenciais ou a execugdo de atividades sujeitas a autorizagdo pela legislagdo,
estabelecendo as condi¢des, restrigdes e medidas de controle, mitigagdo e compensagdo ambiental
que devem ser atendidas.

§ 1° Aplica-se a AA para:

I - execucdo de obras emergenciais, necessarias em decorréncia de emergéncia ou calamidade
publica, que demandam urgéncia de atendimento em situacido que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, com prazo maximo de 1 (um) ano, podendo ser renovada, no
maximo por igual periodo;

§ 2° Pode ser aplicada a AA para outros empreendimentos ¢ atividades ndo relacionados no § 1°
deste artigo, desde que se enquadrem nos critérios estabelecidos no caput deste artigo.

§ 3° O prazo de validade da AA ¢, no minimo, o estabelecido no cronograma de implantagdao ou
realizacdo do empreendimento ou atividade autorizada e, no maximo, de 02 (dois) anos,



excetuando os prazos estabelecidos de forma diferenciada no § 1° deste artigo e em casos
devidamente justificados pelo 6rgdo ambiental.

§ 4° O prazo da Autorizagdo Ambiental pode ser prorrogado, com base em justificativa técnica
apresentada ao 6rgdo ambiental, salvo quando disposto em contrario neste Decreto.

§ 5° Devera ser requerida licenca ambiental, diante da impossibilidade de execucdo das obras
previstas no inciso I, no prazo de 60 (sessenta) dias antes do término da validade da Autorizagdo
Ambiental.

Pontua-se que, segundo os autos do processo, a AA n° IN0O07070 (emitida em 07 de agosto
de 2020 e valida até 07 de agosto de 2021) foi concedida em razdo do requerimento de renovacao da AA
n°® IN003860 (emitida em 15 de julho de 2019 e valida até 15 de julho de 2020).

Assim sendo, consoante o disposto no inciso I do § 1° do referido dispositivo, o prazo de
vigéncia desse instrumento, com esse objeto especifico, somente pode ser concedido “com prazo maximo
de I (um) ano, podendo ser renovada, no maximo por igual periodo”.

Isso posto, com base no fundamento legal utilizado para emissdao da AA n° IN007070, esse
instrumento de controle ambiental ndo pode ser prorrogado ou renovado, uma vez que a AA ja foi
concedida dentro do prazo maximo de 2 (dois) anos.

2.2 — Da possibilidade de concessao de outro instrumento

Em que pese o exposto, ao que tudo indica, a atividade objeto das referidas AAs —
transbordo emergencial de Residuos So6lidos Urbanos (RSU) do tipo simples transferéncia —, s.m.j., ndo se
adéqua as obras emergenciais previstas no inciso I do § 1° do art. 16 do Slam, que possuem um
procedimento especifico mais restritivo.

Verifica-se que no ambito do Inea, esse fundamento especifico € utilizado para concessao
de AA nos casos de obras emergenciais de rompimento de tubulacdo/duto, acidentes de embarcacdo em
dolphins de atracagdo, contengdo e estabilizacdo de encosta, recuperagdo de elevados e pontes, entre
outros. Ou seja, em casos mais pontuais de emergéncia ou calamidade publica.

No entendimento desta Procuradoria, com todo o respeito ao procedimento adotado pela
Supma, o § 2° do art. 16 ¢ o fundamento adequado para o caso em analise. Isso porque, a atividade que
vem sendo operada com base na AA n° IN007070 ¢ uma atividade sujeita ao licenciamento ambiental.

Dessa forma, por se tratar de um empreendimento que ndo estd relacionado nas hipoteses
previstas no § 1° do art. 16, mas que pode se enquadrar nos critérios — empreendimento ou atividade de
curta duragdo, a execugdo de obras emergenciais ou a execugdo de atividades sujeitas a autoriza¢do pela
legislagdo — estabelecidos no caput do mesmo dispositivo, conclui-se pela possibilidade de concessao de
novo instrumento de controle ambiental nesses termos.

Cumpre esclarecer que o mais adequado para o caso, em observancia ao Decreto Estadual
n° 44.820/2014, ¢ a concessdo da devida licenca de operacdo — LO, o que dever ser observado e
determinado por parte do Inea.

Nesse sentido, caso a 4rea técnica entenda vidvel — juridicamente entende-se pela
viabilidade — a concessdao de novo instrumento, sugere-se que seja previsto nas condicionantes um prazo
para regularizag¢do da atividade, por meio de LO, ou celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC.

2.3 — Da possibilidade de imposi¢cao de penalidade

Além das questdes relacionadas a regularizagdo da atividade, segundo as manifestagdes da
arca técnica do Inea, a condicdo de validade n® 3 da Autorizagdo Ambiental — AA n° IN007070 foi
descumprida.

Entre os requisitos previstos na referida condicionante, como obrigagdes (Licenca de
Operacdo — LO para a Estacdo de Tratamento de Chorume do Aterro Sanitario; Licenca Ambiental de
Recuperacao - LAR, para execu¢do das medidas de recuperacao do Aterro Sanitario; e Licenga Ambiental



para aprovagdo da concepgdo, implantacdo e opera¢do de unidade de transbordo definitivo), apenas o
requerimento de LO para a Estagcdo de Tratamento de Chorume do Aterro Sanitario foi formalizada.

Assim sendo, em observancia ao estabelecido na Lei Estadual n® 3.467/2000, trata-se de
conduta lesiva a0 meio ambiente, devendo a mesma ser apurada e, caso confirmada, aplicada a devida
san¢do administrativa. A saber:

Art. 87. Operar atividade licenciada em desacordo com as condi¢des ou restrigdes estabelecidas na
respectiva licenga de operagdo:

Multa de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 90.000,00 (noventa mil reais), se o infrator for pessoa
fisica, e de R$ 300,00 (trezentos reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), se o infrator for
pessoa juridica.

A Semap alega que o descumprimento ocorreu em razdo da demora do encaminhamento,
por parte do Inea, da lista da documentacdo necessaria para o cumprimento dos requisitos previstos na
condicionante n° 3.

Portanto, compete a area técnica, caso ainda ndo tenha sido lavrado auto de constatagcdo
para apuracdo da infragdo ambiental mencionada, verificar a pertinéncia de abertura de processo para
apurar a infracao nos termos da Lei Estadual n° 3.467/2000.

III. CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, conclui-se pela:

1) impossibilidade de prorrogacao da AA n° IN007070, uma vez que o instrumento de
controle ambiental ja foi concedido dentro do prazo maximo de 2 (dois) anos, consoante o disposto no
inciso I do § 1° do art. 16 do Decreto Estadual n® 44.820/2014;

i) possibilidade, caso a area técnica entenda viavel, de concessdo de novo instrumento,
com fundamento no § 2° do art. 16 do Decreto Estadual n°® 44.820/2014. Nesse cenario, sugere-se que seja
previsto nas condicionantes um prazo para regularizacdo da atividade, por meio de licenca de operacao —
LO, ou celebragao de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC;

iii) necessidade de apuragdo da infracdo ambiental — descumprimento de da condicionante
n® 3 da AA n° IN007070, nos termos do art. 87 da Lei Estadual n° 3.467/2000;

1v) por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA ndo
vinculardo o orgdo consulente, que poderd deles discordar, desde que declare expressamente os motivos
determinantes da decisdo contraria” (art. 33 do Decreto Estadual n® 46.619/2019).

E o parecer que submeto a apreciagdo de V.Sa., s.m.j.

Alexandre Guimariaes de Almeida Couto Cesar
Gerente de Direito Ambiental / ID: 5100605-7
Gerdam / Procuradoria do Inea

VISTO

APROVO o Parecer n° 14/2021 — ACC (Parecer n° 107/2021/INEA/GERDAM), da lavra
do assessor juridico Alexandre Guimardes de Almeida Couto Cesar, que opinou acerca da consulta da
Superintendéncia Regional de Macaé¢ e das Ostras — Supma, acerca do procedimento administrativo de
prorrogagao de Autorizacdo Ambiental concedida para a Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e
Pesca da Prefeitura Municipal de Rio das Ostras — Semap.

Devolva-se a Supger, para adocdo das medidas necessarias.



Mauricio Carlos Araujo Ribeiro
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
ID. Funcional: 4387427-4
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Documento assinado eletronicamente por Mauricio Carlos Araujo Ribeiro, Procurador, em
24/06/2021, as 13:19, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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em 24/06/2021, as 16:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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