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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Procuradoria
PARECER N° 66/2021/INEA/GERDAM (PARECER N° 14/2021 - GTA)
PROCESSO N° SEI-070002/007425/2020

INTERESSADO: DIRPOS
. Desinterdi¢do parcial de empresa no que tange ao setor administrativo e para
ASSUNTO: X N . - C
reparos estruturais. Manutencdo da interdi¢do no que concerne a atividade fim.

Medida Cautelar de Interdicao do
Estabelecimento. Constatagdo da area técnica de
significativo risco a saude da populagao do
entorno ¢ de funcionarios (art. 29 da 1.3.467/00).
Solicitagdo de "desinterdicdo parcial" da parte
administrativa da empresa para reparos na parte
estrutural. Auséncia de O&bice juridico para
desinterdicdo apenas da parte administrativa da

empresa € para reparos estruturais. Manutengao da
medida cautelar de interdi¢ao referente a atividade

fim da empresa (fabricagdo, distribuicao e envase
de oxigénio) em razdo da empresa ndo ter
demostrado o cumprimento de todas as normas
ambientais vigentes.

Sr. Procurador-Chefe do Inea,

I — Consideracdées Iniciais

Cumpre ressaltar, inicialmente, que o encaminhamento deste p.a. foi realizado em 19/04/20,
de forma urgente, com vista a4 atender consulta formulada pela Dirpos 15900778 para deliberagdao do
Conselho Diretor (Condir) do dia 22/04/20, as 10h.

Desta forma, a presente manifestagcdo juridica se presta a responder sobre a “desinterdi¢dao
parcial” consultada, assim como discorrerd sobre a convalidagdo dos atos administrativos com o fim de
reestabelecer o devido processo legal, ndo adentrando nas minucias do processo.

No caso desta Dirpos necessitar de outros esclarecimentos, esta Procuradoria se coloca a
disposi¢do para responder por meio de nova solicitacdo de consulta com prazo mais alargado.

I —_Analise do caso concreto e do pedido de desinterdicio parcial do estabelecimento

Trata-se de Auto de Medida Cautelar de Interdigdo do Estabelecimento lavrado em face de
Unidox Industria e Comércio de Gases Ltda., com fundamento nos arts. 23 ¢ 29 da Lei Estadual n°
3.467/2000, “por iminéncia de significativo risco a saude da populag¢do do entorno e de funciondrios em
decorréncia da fabricagdo, envase e distribui¢do de gas acetileno, produto este altamente inflamavel,
executado sem a competente licenca de operagdo e sem os devidos controles ambientais mitigadores.”
(Auto de Constatagdo n° GEFISEAI/00156007 — 11546816).

A aplicagdo da suspensdo em comento decorreu de vistoria realizada em 16/09/2020



(Relatorio de Vistoria n° 204./2020 — 8506365 8506403) que constatou, em suma, que (i) “Que a empresa
UNIDOX permaneceu operando sem a devida licenga (LO), mesmo apos ciente de que seu requerimento
fora indeferido pelo INEA e que deveria descomissionar a atividade no local”; (ii) “Que a empresa UDX,
que opera no local, ndo possui a competente Licen¢a de Operagdo e nem tao pouco o Alvara de Licenga™;
(iii) “Ha presenca no patio da UNIDOX/UDX de caminhoes tanques que transportam produtos perigosos
que sdo trazidos de fabricantes para UNIDOX para ser envasados em cilindros, caminhoes esses para os
quais ndo foram obtidos documentos se de fato pertencem a essa empresa e se possuem licenga de
operagdo’”’; e (iv) Que as empresas clientes da UNIDOX / UDX que ali se encontravam carregando seus
caminhoes com cilindros de gases diversos, ndo apresentavam a respectiva licenca de operagdo de
transporte de produtos perigosos; exceto a “OXGAS COMERCIO DE GASES LTDA”, inscrita no CNPJ
sobn’17.836.724/0001-72".

Na ocasido, também foi identificado o descumprimento de medida cautelar de interdi¢ao
lavrada pela Prefeitura Municipal de Seropédica-RJ, impostas anteriormente, e auséncia de cumprimento,
por parte da UNIDOX, do descomissionamento da area apos o indeferimento do pedido de prorrogagao de

prazo para entrega do cronograma de desativacdo das instalacdes da atividade, conforme Notificagdo n°
DILAMNOT/01112955.

Em sequéncia, a medida cautelar de interdi¢do das atividades foi ratificada pelo Conselho

Diretor do Inea (Condir) em sua 4982 Reunido Ordinaria de Assuntos Gerais de 07/10/2020 (9150886).
Ato continuo foi lavrado o Auto de Infragcdo n° GEFISEAI/00156007 (11546816), corroborando a
aplicagdo da medida de interdi¢ao do estabelecimento.

Em face do exposto a Autuada apresentou, em 3 oportunidades 13273571 13459274
15236940, impugnagao ao auto de infragdo lavrado.
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Apés a leitura do relatado procedimento acima, relativo as constatacées verificadas

pela area técnica, bem como a medida cautelar aplicada, ratificada pelo Conselho Diretor,
verificaremos adiante que tal procedimento seguiu os ditames da Lei Estadual 3.467/00 (art. 23 e 29

e as orientacdes desta Procuradoria em casos semelhantes.

Como cedico, a aplicacdo da medida cautelar de interdicdo do estabelecimento produz
efeito imediato desde que verificada a ocorréncia ou iminéncia de significativo risco a satde da
populacdo ou de degradagdo ambiental de dificil reparacdo, respeitado o principio da proporcionalidade.

Art. 29 — Em qualquer fase do processo administrativo, ou antes que este seja instaurado, os
agentes de fiscalizag@o dos 6rgdos ambientais estaduais poderdo impor, cautelarmente, as medidas
previstas nos incisos IV, VI, VII, VIII e IX do Art. 2°, quando constatarem a ocorréncia ou a
iminéncia de significativo risco a satide da populacdo ou de degradagcdo ambiental.

(.)

§ 2° - A decisdo produzira efeito de imediato e vigorara pelo prazo de 60 (sessenta) dias

§ 3° - Intimado o infrator da providéncia cautelar aludida, o agente fiscalizador, sob pena de
infracdo disciplinar grave, comunicara o fato a seu superior imediato para que este dé ciéncia ao
diretor competente do Instituto Estadual do Ambiente - INEA, ou a seu Conselho Diretor, nos
casos de sua competéncia, a fim de que, fundamentadamente e no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, seja suspensa ou ratificada a medida.

No caso em tela, como 0 mencmnado relatorio de Vlstorla constatou um dos regu1s1to

a
nterdlgao do estabelec1mento que operava em desacordo com a legislacio ambiental, correta foi
aplicacdo da medida. Além disso, vale ressaltar que o fato a empresa ndo possuir licenca de operagao

para a atividade corrobora com a medida de interdi¢do aplicada, uma vez que tal licenca ¢ instrumento de

controle ambiental para qualquer empreendimento com potencial poluidor (Art. 2° do Decreto
44.820/2014)[1] .

E de se ressaltar que os efeitos do auto de infracdo se mantém estaveis até que o autuado
comprove o restabelecimento da legalidade ambiental, exaurindo-se, portanto, apos decisdo motivada da



autoridade competente.
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No que tange aos argumentos apresentados pela Autuada, que foi realizado em trés
oportunidades (13273571 13459274 15016256), esta requereu ‘“‘a liberacdo temporaria de parte do
estabelecimento para realizacdo de alguns reparos e realizacdo de trabalhos administrativos” na primeira e
na segunda ocasido (Desinterdi¢dao Parcial). E na altima carta, a Autuada requereu a revogacao do auto de
medida cautelar aplicado, basicamente, para fabricagdo de oxigénio medicinal em razdo da urgéncia de tal
insumo durante o combate do novo coronavirus.

Passa-se para analise juridica.

Pois bem. Como observado acima, os efeitos da medida cautelar somente se exaurem
quando o Autuado comprova o restabelecimento da legalidade do fato que ensejou a aplicacdo da medida
de policia. Desta forma, tendo em vista que a Autuada ndo demostrou o atendimento total das normas
ambientais vigentes, bem como ainda ndo possui a licenga de operacdo ambiental da atividade, por ébvio,
o terceiro pedido, referente a revogacdo do auto de infragcdo legalmente expedido, nao sera possivel.

A revogacdo ¢ modalidade de extingdo de ato administrativo que ocorre por razdes de
oportunidade e conveniéncia. A Administragao Publica pode revogar um ato quando entender que, embora
se trate de um ato valido, que atenda a todas as prescrigdes legais, ndo esta de acordo com, ou nio atende
adequadamente ao interesse publico no caso concreto.

Assim sendo, considerando que o ato administrativo cautelar atende aos requisitos legais e
ainda ¢ de interesse publico, em razao dos riscos a populagdo, sugere-se o indeferimento do pedido de
revogacao do referido auto de medida cautelar.

No que concerne ao pedido de liberagdo temporaria de parte do estabelecimento, que
entendemos ser um pedido de desinterdicdo parcial para reparos estruturais e realizacdo de servigos
administrativos ligados ao interesse dos funciondrios, este nio observamos qualquer ébice juridico. Isto
porque o pedido nao se refere aos atos que ensejaram a aplicagdo da medida de policia, ou seja, fabricacao,
distribuicdo e envase de oxigénio (atividade fim da empresa).

Do mesmo modo foi a orientagdo da manifestagdo técnica que analisou a impugnagdo que
concordou com a desinterdi¢do da parte administrativa e retirada do lacre para reparos estruturais no
telhado e no portdo da empresa 15369968:

1 - Quanto a justificativa de Reparo e manutencdo emergencial do galpdo que teve sua estrutura
danificada e alguns telhados arrancados que: foi mantido na empresa, o portdo de acesso a pedestre
sem lacre de forma a permitir a vigilancia da area e que um responsavel técnico adentre a area para
a manutencdo de equipamentos e controle da pressdo nos tanques de gés para evitar explosdes ou
qualquer caso fortuito. Assim, tais consertos emergenciais poderiam ter sido realizados uma vez
que o INEA/GERFISO foi avisado do fato;

2 - Também, considerando ainda que foi mantido na empresa, o portdo de acesso a pedestre sem
lacre, ter-se-ia meios de promover a Limpeza das instalagdes que estdo com acumulo de aguas em
diversas partes do empreendimento;

3 - O mesmo valendo para a Manutencdao de maquinas e equipamentos que estdo parados por mais
de 6 (seis) meses, informo que o portdo de pedestre ficou sem lacre exatamente para essa
finalidade;

4 - Quanto a liberagdo temporaria da area da UNIDOX** para efetuar os pagamentos de
funcionarios, clientes e fornecedores suspensos por motivo da interdigdo, para tal agdo sugiro
tecnicamente que a empresa marque com a GERFISO/INEA uma data para abertura do
lacre do setor administrativo, apenas, por um prazo de 4 dias uteis para que a empresa retire
desse setor administrativo, todos os pertences que necessitar. (grifou-se)

Desta forma, em relacio ao pedido de "desinterdicdo parcial" da empresa, no que se
refere a area administrativa e os reparos estruturais solicitados, esta Procuradoria nio observa

6bice juridico a tal solicitacdo opinando pelo seu deferimento. Quanto a desinterdi¢ao da atividade, no
que tange a operagao da atividade fim, sugere-se a manutencao da medida cautelar até o cumprimento

integral das normas ambientais vigentes.



III - _Consideracoes Finais

Conforme informacao do index 15381643, existe confusdo de nomes na lavratura dos autos
administrativos deste p.a.. O auto de constatacio de medida cautelar saiu com a razdo social UDX
Indtstria de Gases Especiais Eireli e o auto de infragdo de medida cautelar na razdo social Unidox
Industria e Comércio de Gases Ltda.

Contudo, a manifestacdo 15369968 informou que as duas empresas possuem 0s mesmos
socios € operam ou ja operaram no local em que foi realizada a vistoria. De acordo com a mesma
manifestagdo técnica a empresa UDX ¢ a que atualmente funciona no local, desta forma em razio do auto

de infracdo de medida cautelar ter sido lavrado em nome da UNIDOX recomenda-se a lavratura de novo
auto de infracdo, com efeitos retroativos a data daquele que foi praticado anteriormente, desta vez em
nome da UDX, utilizando o instituto da convalida¢ao administrativa.

As ligdes de Maria Sylvia Zanella de Pietro no ensinam que a convalidagdo ou saneamento
“é o ato administrativo pelo qual é suprido o vicio existente em um ato ilegal, com efeitos retroativos a
data em que este foi praticado™[2]

De se notar que a nova lavratura do auto de infragdo em nada prejudicara o andamento do
processo ou ampla defesa do auto, uma vez que as notificagdes dos atos foram enviados para o mesmo
endereco e respondida pelos mesmos interessados, ¢ ainda que esses mesmos interessados nao
conseguiram comprovar o restabelecimento da legalidade que pudesse exaurir o auto de medida cautelar
aplicado.

E o parecer que submeto a apreciagdo de V.Sa., s.m.j.

Guilherme Teixeira de Araujo
Assessor Juridico / ID: 5073427-0
GEDAM / Procuradoria do INEA

APROVO o Parecer n° 66/2021/INEA/GERDAM (Parecer n° 14/2021 - GTA), que opinou pela desinterdigdo parcial
da empresa, no que se refere a drea administrativa e para reparos estruturais, assim como pela manuten¢do da medida
cautelar de interdi¢ao referente a atividade fim da empresa (fabricagdo, distribuicdo ¢ envase de oxigé€nio) em razdo da
empresa ndo ter demostrado o cumprimento de todas as normas ambientais vigentes, do processo tratadas no processo
SEI-070002/007425/2020.

Devolva-se a DIRPOS, para adogdo das medidas necessarias tendentes a continuidade do procedimento administrativo.

Mauricio Carlos A. Ribeiro
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea



[1] Art. 2° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer
forma, de causar degradag¢ao ambiental.

§ 1° Os empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental sdo os relacionados no Anexo 1 do presente
Decreto, ressalvados aqueles cujo impacto ambiental seja classificado como insignificante, com base nos
critérios definidos no art. 23 deste Decreto.

§ 2° A relagdo do Anexo 1 podera ser alterada por Resolugdo do Instituto Estadual do Ambiente - INEA.

[2] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Editora Atlas. 21* Edi¢do, 2007. P. 232.
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Documento assinado eletronicamente por Mauricio Carlos Araujo Ribeiro, Procurador, em
21/04/2021, as 10:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Guilherme Teixeira Aratjo, Assessor, em 21/04/2021, as
14:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730,
de 9 de agosto de 2019.

http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 SEI-070002/007425/2020 SEI n2 15959958
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