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Parecer n° 26/2024! - LDQO - Gerdam/Proc/Inea
ANALISE DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE APURACAO DE
INFRACAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. LEI ESTADUAL N°
3.467/2000. SUSPENSAO DAS ATIVIDADES. IMPUGNACAO TEMPES-
TIVA. INSUBSISTENCIA DOS ARGUMENTOS DA AUTUADA.

I. RELATORIO

I.1. Historico do processo

Trata-se de apuragdo de infracdo administrativa ambiental em face de Massa Falida de S.A. (Viacdo Aérea
Rio Grandense), com vistas a apuragdo de conduta lesiva ao meio ambiente, pela derivagdo de fonte alternativa de

recursos hidricos sem a devida outorga de direito de uso. Tal conduta infringe o art. 64 da Lei Estadual n°

2
3.467/2000!, de acordo com o Auto de Constatagdo n® Gefisocon/6297 (18151528).

Em sequéncia, foi aplicada san¢@o de suspensdo parcial ou total das atividades, de acordo com o Auto de
Infracdo n°® Gefiseai/00158543 (49207096).

Inconformada, a autuada apresentou impugnagao ao auto de infracdo (55827466).
1.2 Das razoes da autuada

Na impugnagdo apresentada, a autuada requereu a anulacdo do auto de infracdo, sob a alegagdo
de cerceamento de defesa, uma vez que nao teria sido anexado o auto de constata¢do e o auto de infragcdo quando
da sua intimagdo. Ademais, alega que abriu novo processo de concessdo de outorga de uso hidrico (EXT-
PD/014.21039/2021), o qual ainda estd pendente de apreciacdo no Setor de Servico de Outorga de Recursos
Hidricos, de maneira que ndo pode mais subsistir a san¢do aplicada. Inclusive, por conta da pendéncia do referido

processo, requereu, subsidiariamente, a suspensao da penalidade.

I1. DA FUNDAMENTACAO

II.1. Preliminarmente

I1.1.1. Da tempestividade da impugnacao
A autuada foi notificada do auto de infragdo em 06/04/2023, conforme doc. 50721977.
A Lei Estadual n° 3.467/2000 determina que o prazo para apresentagdo de impugnacao contra o Al é de 15

(quinze) dias, contados da data da ciéncia da autuagdo, in verbis: “Art. 24-A. Contra o auto de infragdo podera ser

interposta impugnag¢do, no prazo maximo de 15 (quinze) dias (...), contados da data da ciéncia da autuagdo (grifo

nosso)”. Assim, considera-se fempestiva a impugnagao apresentada em 24/04/2023.

I1.1.2. Da competéncia para a pratica dos atos de fiscalizacio e julgamento do recurso
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Com relacdo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagdo, destacam-se as regras estabelecidas nos
Decretos Estaduais n® 41.628/2009 e n° 46.619/2019, bem como da recente edigdo do Decreto Estadual n°
48.690/2023, que revogou os decretos anteriores.

Importante esclarecer, que em se tratando especificamente do direito intertemporal, a nova norma, Decreto
Estadual n° 48.690/2023, incidird imediatamente sobre os processos em andamento, sem, entretanto, prejudicar a

validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Portanto, a recente norma ndo retroagira, sendo respeitados os atos processuais praticados e as situacdes
juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas sera aplicavel imediatamente nos processos em
[3]
curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro__".
Isso posto, verifica-se que os atos administrativos — auto de constatacdo e auto de infracdo — que compdem
0 presente processo estdo em consonancia com as regras legais aplicaveis. Na sequéncia, apds a analise e
manifestacdo desta Procuradoria, a impugnagdo apresentada pela autuada serd submetida ao Conselho Diretor -

Condir, autoridade competente para julgamento, tendo em vista que se trata de penalidade de suspensdo total ou

4
parcial das atividades, nos termos do art. 60, II, do Decreto Estadual n° 48.690/2023!.

I1.2 - Do mérito:

I1.2.1 — Do procedimento administrativo para a aplicacdo da sancio de suspensao das atividades

O § 7° do artigo 2° da Lei estadual n.° 3.467/2000 dispde que a sangdo de suspensdo parcial ou total das
atividades deve ser aplicada quando uma atividade ndo estiver obedecendo as prescrigdes legais ou

regulamentares.

Todavia, cumpre ressaltar que ndo ¢ qualquer desobediéncia a legislagdo ambiental ou regulamentar, mas
uma desobediéncia relevante e significativa, tendo em vista os efeitos que podem causar a decisdo final
administrativa. Assim, deve-se observar o principio da proporcionalidade, bem como a equivaléncia entre a

gravidade da conduta que viola a legislacdo e a san¢ao aplicada.

Desta maneira, no que tange a expedicdo dos atos administrativos pertinentes, o agente ambiental
fiscalizador deve lavrar o auto de constata¢do da sancdo de suspensdo das atividades (com esteio no § 7° do artigo
2° da Lei Estadual n.° 3467/00), e posteriormente lavrar o auto de infragdo com base no AC e demais elementos do
processo. Ademais, o agente fiscalizador também deve atentar-se ao preenchimento dos itens previstos nos artigos

12 e 13 da referida lei, de maneira a evitar qualquer auséncia que possa gerar a nulidade do ato administrativo.

Adiante, como pede o art. 14, o autuado devera ser intimado para tomar ciéncia da lavratura do auto de
infracdo, sendo aberto, neste momento, prazo de 15 (quinze) dias para a impugnagdo da sang¢do aplicada (Art. 24-
A). Veja que a impugnagdo da san¢do de suspensao das atividades ocorre da mesma forma que as demais sangdes
(multa e adverténcia). No caso do indeferimento da impugnagdo, deve ser aberto prazo para interposi¢cao do

recurso administrativo contra a decisdo de indeferimento, conforme manda o Art. 25.

Em relagdo a competéncia da autoridade julgadora, observa-se que, diferentemente da infragcdo de
adverténcia, multa e apreensdo, os artigos 60 e 61 do Decreto estadual n.° 48.690/2023 definiram que cabera ao

CONDIR decidir a impugnagao e a CECA julgar o recurso administrativo. Confira:

Art. 60 - As impugnagoes apresentadas, no prazo de 15 (quinze) dias contados da intimacéo, contra
os autos de infracdo serdo apreciadas e decididas:

I - pelo Diretor de Pos-licenga, no caso de autos de infragdo lavrados por imposi¢do de adverténcia,
multas e apreensao;

IT - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infracdo lavrados no caso de imposigao de
destrui¢do ou inutilizagdo do produto, suspensdo de venda e fabricacdo do produto, embargo de
obra ou atividade, suspensdo parcial ou total das atividades, interdicio do estabelecimento e
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restritiva de direitos, e demais san¢des previstas em lei.

Art. 61 - Da decisdo que apreciar a impugnacdo formulada contra os autos de infragdo cabera a
interposi¢ao de um tnico recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, que seré apreciado e decidido:

I - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor de Pds-licenga;

II - pela CECA, no caso das decisoes proferidas pelo Conselho Diretor. (Grifamos)

No que tange a possibilidade de suspensdo da exigibilidade das san¢des ambientais, ressalta-se que a
interpretacdo usual desta Procuradoria quanto ao art. 26 da Lei estadual n.° 3647/2000 ¢é no sentido de que terdo
efeito suspensivo automatico apenas os recursos interpostos contra condenacdes administrativas ambientais ao
pagamento de multa. Os recursos de decisdes que determinarem a aplicacdo de san¢des administrativas nao
pecuniarias, como € o caso da suspensdo total ou parcial das atividades, serdo dotadas, em regra, de efeito
meramente devolutivo. Apesar disso, o efeito suspensivo podera ser concedido pela autoridade competente para
exercicio do juizo de admissibilidade recursal para as situagdes em que estejam presentes 0s seguintes requisitos:
(a) pedido expresso do recorrente; (b) irreversibilidade de danos irreparaveis ao recorrente; e (c) plausibilidade das
alegacdes recursais. Esse entendimento segue orientacio do Parecer Proc. INEA n° 03/2023 - LDQO
(54526679), vistado pela Procuradoria Geral do Estado (56868600), que concluiu pela parcial ilegalidade do art. 63
do Decreto Estadual n® 48.690/2023, por violagdo ao art. 26 da Lei Estadual n°® 3.467/2000.

Assim, a tUnica possibilidade do recurso administrativo ter efeito suspensivo no presente caso, €
consequentemente adiar a efetivacdo da suspensdo, sera nos casos em que — apds requerimento do recorrente — a
autoridade que exercer o juizo de admissibilidade do recurso verificar que a execucdo imediata da penalidade pode

acarretar dano irreparavel e decidir pelo efeito suspensivo.

11.2.2. Da subsisténcia do auto de infrac¢ao:

Na hipoétese dos autos, a requerente foi autuada pela pratica da infragdo ambiental tipificada no art. 64,
combinado com o art. 2°, VIII, ambos da Lei Estadual n® 3.467/2000:

Art. 64. Iniciar obras ou atividade, construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente
poluidores, sem licenga ou autorizacdo dos oOrgdos ambientais competentes, ou contrariando as
normas legais e regulamentos pertinentes:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais).

Art. 2° - As infragdes administrativas serdo punidas com as seguintes san¢des, observadas as
circunstancias atenuantes e agravantes:

(..)

IV - Apreensio;

V - Destruigdo ou inutilizag¢do do produto;

VI — suspensdo de venda e fabrica¢do do produto;

VII — embargo de obra ou atividade;

VIII — suspensio parcial ou total das atividades;

IX - interdicdo do estabelecimento;

X — restritiva de direitos; (...)

§ 7° - As sang¢des indicadas nos incisos VI a X serdo aplicadas quando o produto, a obra, a atividade
ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescrigdes legais ou regulamentares.

De acordo com o Relatério de Vistoria Gefiso n® 190/2021 (20074445), elaborado pela Geréncia de
Fiscalizagdes Ordinarias, a autuacdo se deu pela constatacdo de uso de recursos hidricos oriundos de fonte
alternativa sem a devida Outorga de Direito de Uso. Ademais, a fiscalizacdo foi acionada para apurar as condicdes
de uso de ponto de extracdo de agua subterranea no contexto do processo n° E-07/100972/2008, instaurado para
concessao do instrumento de controle adequado. Todavia, de acordo com a notificagdo n° Dilamnot/1104201,

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=84523038&infra_sistem... 3/5



20/06/2024, 12:45 SEI/ERJ - 77089618 - Parecer
houve indeferimento do pedido de concessdo da outorga por auséncia integral de resposta a notificacdo n°

SEORHNOT/1099167, com o posterior arquivamento do mencionado processo.

Na ocasido da autuacdo, além da aplicacdo da sancdo de suspensdo das atividades, também foi expedida a
notificagdo n° Gefisonot/12024, que exigiu a apresentacdo de protocolo de abertura de novo processo
administrativo no prazo de 30 (trinta) dias para expedi¢do da outorga de direito de uso de recursos hidricos
(18150717).

A autuada alegou cerceamento de defesa, uma vez que nao teria sido anexado o auto de constatacdo e o auto
de infracdo quando da sua intimagdo. Ademais, alega que teria cumprido a notificagdo n°® Gefisonot/12024, ao abrir
novo processo de concessao de outorga de uso hidrico (EXT-PD/014.21039/2021), o qual ainda esta pendente de

apreciacdo no Setor de Servigo de Outorga de Recursos Hidricos.

Compulsando os autos, verifica-se que tanto o auto de constatagdo quanto o auto de infracdo foram
anexados ao presente processo (docs. 18151528 ¢ 49207096). Em complemento, o Relatério de Vistoria Gefiso n°
190/2021 descreveu minuciosamente o objeto da fiscalizagdo, bem como a infragdo cometida, inclusive, com a
juntada de registros fotograficos (doc. 20074445). Portanto, ndo merece prosperar a alegacdo de cerceamento de
defesa, uma vez que a autuada poderia ter pleno acesso a todo o teor do processo, bastando o requerimento de
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abertura de vista, conforme regulamentacdo dada pelos arts. 3°, 11, e 41 da Lei Estadual n° 5.427/2009!.

A autuada também requereu o cancelamento do auto de infragdo por ter cumprido a notificagdo n°
Gefisonot/12024, uma vez que instaurou novo processo administrativo para concessdo da outorga de uso hidrico
(EXT-PD/014.21039/2021). Todavia, importa destacar que a mera abertura de procedimento administrativo para
requerer a expedicdo do instrumento de controle ndo enseja a automatica perda de objeto da penalidade de
suspensao total ou parcial das atividades. Apenas com a efetiva emissdo da outorga que podera o auto de infracao

ser cancelado, o que ndo se verificou no caso concreto, conforme se extrai do referido processo.

Reitera-se que a recorrente somente poderia operar a atividade de extragdo de agua de pogo artesiano apos a
concessao do instrumento de controle adequado (outorga de direito de uso de recursos hidricos). Todavia, como
operou irregularmente, foi devida a aplicagdo da penalidade de suspensao das atividades, que apenas perdera o

objeto quando da efetiva emissdo da outorga.

Assim, tendo em vista a auséncia de qualquer nulidade referente a garantia do contraditorio no presente
processo, bem como a necessidade da efetiva emissdao do instrumento de controle adequado para cancelamento do

auto de infra¢do, conclui-se pela subsisténcia do Al n° Gefiseai/00158543.

III. CONCLUSAOQO

Pelo exposto, conclui-se que:

1. Os atos praticados no processo estdo em consonancia com as normas sobre competéncia,
procedimento, devido processo legal, contraditério e ampla defesa;

ii. A impugnagdo ¢ cabivel e tempestiva; e

iii. Restou comprovado que houve, de fato, violacdo ao art. 64 da Lei Estadual n°
3.467/2000, pela derivacdo de fonte alternativa de recursos hidricos sem a devida
outorga de direito de uso.

Destarte, opina-se pelo conhecimento do recurso e, no mérito, por seu desprovimento.

Restitua-se a Diretoria de Pés-Licen¢a - Dirpos, para ciéncia e adocdo das medidas necessarias a

continuidade do procedimento administrativo.
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Rio de Janeiro, 19 de junho de 2024.

Leonardo David Quintanilha de Oliveira
Procurador do Estado

Procurador-Chefe do Inea

[1] . . . o .

___ Este parecer foi elaborado com o auxilio do residente juridico Vitor Lima Souto.

(2]

__ Art. 76. Deixar, sem justa causa, de cumprir as regulares intimagdes dos orgaos ambientais estaduais, nos termos do art. 14 desta Lei:

Multa de R$ 50,00 (cinqiienta reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais).

(3]

___ Art. 6° do Decreto-Lei n° 4.657/42: A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e
a coisa julgada.

[4]

__ Art. 60 - As impugnacdes apresentadas, no prazo de 15 (quinze) dias contados da intimag@o, contra os autos de infracdo serdo
apreciadas e decididas: I - pelo Diretor de Pos-licenga, no caso de autos de infragdo lavrados por imposi¢do de adverténcia, multas e
apreensdo; II - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infracido lavrados no caso de imposi¢do de destruicdo ou
inutilizagdo do produto, suspensdo de venda e fabricagdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspensdo parcial ou total das
atividades, interdi¢@o do estabelecimento e restritiva de direitos, e demais san¢des previstas em lei.

(5]

___ Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados: II - ter

ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a condi¢do de interessado, ter vista dos autos, obter copias de
documentos nele contidos, permitida a cobranga pelos custos da reprodugdo, e conhecer as decisdes proferidas, na forma dos respectivos
regulamentos, ressalvadas as hipoteses de sigilo admitidas em direito;

Art. 41. O interessado tem direito a obteng@o de vista dos autos e de certiddes das pecas que integram o processo ou copias reprograficas
dos autos, para fazer prova de fatos de seu interesse, ressalvados os casos de informagdes relativas a terceiros, protegidas por sigilo ou
pelo direito a privacidade, a honra e a imagem.
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