v
\O/

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Procuradoria
PARECER N° 117/2022/INEA/GERDAM
PROCESSO N° SEI-070006/000381/2022
INTERESSADO: PRESIDENCIA
ASSUNTO: TCRF N.° 026/2022

ANALISE DE MINUTA DE TERMO DE
COMPROMISSO DE RESTAURACAO
FLORESTAL N.° 026/2022 A  SER
CELEBRADO ENTRE A SECRETARIA DE
ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS, O INSTITUTO
ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA E O SR.
RENATO SOBROSA CORDEIRO.
REGULAMENTACAO DO ART. 17, § 1°, DA
LEI FEDERAL N° 11.428/2006, POR MEIO DA
RESOLUCAO SEAS N° 12/2019 E APLICACAO
DA RESOLUCAO CONJUNTA SEAS/INEA N°
23/2020. AUSENCIA DE OBICES JURIDICOS
A MINUTA APRESENTADA.

Parecer n° 05/2022 — RRC - Gerdam/Proc/Inea

Senhor Procurador-Chefe,

I. RELATORIO

Trata-se de proposta de celebracao de Termo de Compromisso de Restauragdao Florestal —
TCRF entre a Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade — Seas, o Instituto Estadual do
Ambiente — Inea e o Sr. Renato Sobrosa Cordeiro, com vistas a obrigagdo de depositar os valores
correspondentes a compensagdo de restauracao florestal, por meio do mecanismo financeiro previsto na
Lei Estadual n® 6.572/2013 — alterada pela Lei Estadual n°® 7.061/2015 — e regulamentado pela Resolugao
Seas n° 12/2019 e Resolugdo Conjunta Seas/Inea n® 23/2020.

Insta salientar que o presente processo administrativo tem por finalidade a substituicdo da
obriga¢do de elaboracdo de Plano de Recuperacdo de Area Degradada - PRAD em mecanismo financeiro
de compensacao de restauracao florestal.

Tal obrigagdo de reparacdo ambiental originou-se de Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC celebrado entre o empreendedor e o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (39987361) em
decorréncia da construcdo de edificacio residencial em Area de Preservacdo Permanente — APP.
Destaque-se que o MPRJ nao apresentou obice pela substituicao da medida compensatoria (38067630).

Depreende-se do Relatorio Tecnico n.° 03/2020 (38062508) que o empreendedor submeteu
2 (dois) Planos de Recuperacao de Area Degradada a analise técnica, sendo indeferido o primeiro (PD-



07/006.165/2018) e ausente de aprovagdo o segundo (PD-07/006.18/2020) devido ao ndo atendimento as
especificagdes do termo compromissado.

Em suma, o que motiva a presente solicitacdo de monetizacdo de compensagdo de
restauracdo florestal ¢ a ndo localizacdo de area disponivel a implementagdo de PRAD que atenda ao
compromisso firmado no TAC.

Desta forma, consta nos autos o Relatorio de Missdo n.° 18/2018 do GAP — CRAAI
PETOPOLIS/MPRJ, em que averiguou-se, a época, o inicio do procedimento de demoli¢do do imédvel —
ratificado por meio das fotos acostadas, bem como a construcao de viveiro de plantas e cerceamento de
acesso ao local.

A minuta foi devidamente analisada pela Assessoria Juridica da Seas — Assjur/Seas, por
meio do Parecer n.° 21/2022 — CASB — Assjur/Seas (39788434), que concluiu pela auséncia de oObices
juridicos ao instrumento, desde que juntado aos autos o TAC ensejador do pedido de adesdo ao
mecanismo financeiro, conforme presa o art. 3° da Resolucdo Conjunta SEAS/INEA n.° 23/2020, - o que
fora atendido.

Por fim, o processo foi encaminhado para andlise e manifestagdo juridica desta
Procuradoria, que despachou (40203816) solicitando reforco da instrugao processual com a justificativa de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental para a devida manutencdo de intervencao ou
supressio de vegetagdo nativa em Area de Preservacdo Permanente, como disposto na Lei Federal
12.651/2012 (Cédigo Florestal).

Contudo, em ulterior despacho da Suppib (40286565) fora ratificada a demolicdo da
edificacdo residencial, bem como a ocorréncia de limpeza, reflorestamento, constru¢do de viveiro e
cerceamento de acesso ao local, concluindo-se, por consequéncia, na dispensa da justificativa ora
recomendada.

Posto isto, esta Procuradoria vem expor o que segue.
II. FUNDAMENTACAO

A Lei Estadual n° 6.572/2013, que dispde sobre a compensa¢ao devida pelo empreendedor
responsavel por atividade de significativo impacto ambiental, prevé em seu art. 3° a op¢ao de cumprir a
obrigacdo de fazer, imposta pelo art. 36 da Lei Federal n°® 9.985/2000[1], que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo — Snuc, por meio de deposito do montante do recurso fixado pelo 6rgao
ambiental licenciador, a saber:

Art. 3 O empreendedor podera alternativamente a execucdo das medidas de apoio a
implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, que trata do
artigo 2° depositar o montante de recurso, fixado pelo 6rgdo estadual competente para o
licenciamento, a disposicdo de mecanismos operacionais e financeiros implementados pela
Secretaria de Estado do Ambiente para viabilizar e centralizar a execug@o conjunta de obrigacdes
de diversos empreendedores, objetivando ganho de escala, de sinergia e de eficiéncia na protegdo
do meio ambiente.

§1° O depdsito integral dos recursos a que se refere o caput deste artigo desonera o empreendedor
das obrigacdes de que trata o artigo 1° desta lei e autoriza a quitagao. (...)

A referida lei estadual sofreu alteragdes pela Lei Estadual n° 7.061/2015. Dentre as
inovagdes promovidas, foi dada nova redacdo ao paragrafo segundo do dispositivo acima transcrito, que
ficou acrescido dos paragrafos 3° ao 7[2] e de outros dispositivos, entre esses, destacam-se o art. 3-B e o
art. 3-C. Confira-se:

Art. 3°-B - Aplica-se, no que couber, o disposto no art.3° desta Lei, a compensacio ambiental
de que trata o § 1° do art. 17 da Lei Federal n°® 11.428/06.

§ 1° - Podera ser aplicado o conceito de Ottobacias - codificacdo de bacias hidrograficas proposta
por Otto Pfafstatter (1989) que aperfeicoa através da hierarquizagdo das mesmas, o gerenciamento
das bacias de drenagem e possibilita maior controle da a¢do do homem nessas areas e das
consequéncias que pode causar em todo o sistema, para fins da reposi¢do florestal de que trata o
caput deste artigo.

§ 2° - A critério da Secretaria de Estado do Ambiente, a reposicdo florestal de que trata o caput
deste artigo, podera ser executada na implementacdo do Programa de Recuperacdo Ambiental -
PRA na propriedade rural privada devidamente inserida no Cadastro Ambiental Rural - CAR.



Art. 3°-C - O mecanismo financeiro de que trata o § 3°do art. 3° da Lei n° 6.572/2013 podera
receber recursos das seguintes fontes:

a) compensacio SNUC;

b) compensacdes de restauracio florestal;

¢) oriundas de Termo de Ajustamento de Conduta;

d) doacdes;

e) outras fontes na forma da regulamentacao.

Depreende-se da leitura dos dispositivos ter havido a ampliagdo das fontes de recursos
alimentadoras do mecanismo operacional e financeiro da Lei Estadual n°® 6.572/2013, antes restrita aos
montantes decorrentes da compensacdo ambiental oriunda do Snuc — proveniente do licenciamento
ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental —, passando a ser admitido, também,
o recebimento de recursos de compensacoes de restauracio florestal, além de recursos provenientes
de termos de ajustamento de conduta, doagoes e de outras fontes na forma da regulamentacio.

Com efeito, tanto a compensa¢do do Snuc quanto as compensagdes previstas no § 1° do art.
17[3] da Lei da Mata Atlantica — Lei Federal n°® 11.428/2006 sao passiveis de monetizagdo. Logo, podem
ser cumpridas por meio do depdsito do montante de recursos fixado pelo 6rgdo estadual competente para o
licenciamento ambiental ou autorizacao ambiental mediante o mecanismo estabelecido na Lei Estadual n°
6.572/2013.

Acrescenta-se ainda o disposto no art. 4° da Resolu¢ao Conjunta Seas/Inea n° 23/2020 —
que estabelece os procedimentos para a celebragdo de TCRF para cumprimento da obrigagdo referente a
compensagao de que trata o art. 3°-B da Lei n® 6.572/2013, introduzido pela Lei n® 7.061/2015 — que
definiu as formas de pagamento e o momento de quitacdo da obrigacao, por meio do Termo de Quitagdo,
a saber:

Art. 4° O deposito referido no art. 3° c/c o art. 3°-B da Lei Estadual n° 6.572/2013 podera ser
realizado das seguintes formas:

I - por cota unica, que devera ser paga em até 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo do
TCREF;
(...)

§ 2° Os valores das parcelas da compensagdo florestal serdo corrigidos monetariamente pela
variacdao da Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Rio de Janeiro (UFIR-RJ) no momento do
seu pagamento.

§ 3° A SEAS e o INEA expedirao termo de quitagdo a favor do compromissado, no prazo de até 30
(trinta) dias tuteis ap6s o deposito integral do valor estabelecido pelo TCRF, dando quitagdo da
obrigacao referente ao § 1°, do art. 17 da Lei Federal n°® 11.428/2006. (Grifou-se).

Assim sendo, considerando a previsdo do Art. 3°-C, alinea “b”, da Lei Estadual n°
6.572/2013, que prevé a possibilidade de utilizagdo do mecanismo financeiro para fins do cumprimento da
obrigacdo de reposi¢do florestal em razdo da supressdo vegetal, bem como o despacho da Suppib
(40286565), que atesta que “a residéncia em questio foi demolida, sendo realizada a limpeza,
reflorestamento e construcdo de viveiro”, esta Procuradoria ndo observa Obices juridicos para a
celebracdo do presente instrumento.Com relacdo a minuta do TCRF apresentada (39621959), observa-se
que foram seguidos os preceitos da Lei n.° 6.572/2013, assim como os da Resolu¢do Conjunta Sea/Inea n°
23/2020. Ressaltando-se que o calculo de reposicdo florestal observou o disposto na Resolucao Inea n°
89/2014 e que, o valor do hectare indicado na Analise Técnica estd em consonancia com o previsto na
Resolugao Seas 12/2019.

Ademais, verifica-se que foi observada a Resolucdo SEFAZ n.° 330, de 23 de dezembro de
2021, que estabelece o valor de R$ 4,0915 para a UFIR no ano de 2022.

III. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opina-se pela viabilidade de celebragdo do Termo de Compromisso de
Restauracao Florestal proposto.

E o parecer que submeto a apreciagao, s.m.j.



Rafaella Ribeiro de Carvalho
Gerente de Ambiental
Inea/Proc/Gerdam - ID n°® 5128395-6

VISTO

APROVO o Parecer n° 05/2022 — RRC - Inea/Proc/Gerdam, da lavra da Gerente de
Ambiental Rafaella Ribeiro de Carvalho, que analisou e opinou pela viabilidade da minuta do Termo de
Compromisso de Restauracdo Florestal — TCRF a ser celebrado com o Sr. Renato Sobrosa Cordeiro,
referente ao Processo SEI-070006/000381/2022.

Encaminhe-se a Presidéncia do Inea, com vistas a Subcon/Seas, para ciéncia e ado¢do das
medidas necessarias tendentes a continuidade do procedimento administrativo.

Mauricio Carlos A. Ribeiro
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea

[1] Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantagdo e manutencdo de unidade de
conservagao do Grupo de Protegdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 12 O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implanta¢do do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento. (Vide ADIN n° 3.378-6. de 2008)

§ 22 Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagdo a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e
ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de conservagao.

§ 32 Quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere ocaput deste artigo s6
podera ser concedido mediante autorizagdo do 6rgio responsavel por sua administrago, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecao
Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensagdo definida neste artigo.

§ 4° A obrigacdo de que trata o caput deste artigo podera, em virtude do interesse ptblico, ser cumprida em unidades de conservagio de posse e dominio publicos do
grupo de Uso Sustentavel, especialmente as localizadas na Amazonia Legal. (Incluido pela Lei n® 13.668. de 2018)

[2] § 2° O mecanismo operacional de que trata o caput deste artigo podera ser gerido por uma ou mais entidades conveniadas com a Secretaria de Estado do
Ambiente, escolhidas através de processo seletivo orientado pelo art. 37, caput, da Constituigdo Federal , devidamente capacitadas e identificadas com os objetivos
do projeto a ser executado, com equipe especializada, efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu objeto, bem como o carater
prioritario da respectiva execugdo, observadas as diretrizes governamentais e obrigatoriedade de publicagdo anual da sintese do relatorio de gestdo e do balango no
Diario Oficial do Estado e na pagina da internet do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

§ 3° O mecanismo financeiro de que trata o caput deste artigo podera ser gerido por institui¢do financeira a ser selecionada, por licitagdo, de acordo com critérios
definidos pela Secretaria do Ambiente - SEA, de modo a garantir, dentre outros condicionamentos, adequada remuneragao dos valores aportados.

§ 4° Adicionalmente aos critérios de habilitagao de que trata a Lei Federal n® 8.666/1993, fica a Secretaria do Ambiente autorizada, no certame licitatério de que trata
o § 3° deste artigo, a incluir no edital clausula que permita a precificagdo atribuivel ao potencial financeiro do estoque de recursos advindos na forma deste artigo.

§ 5° A Camara de Compensagdo Ambiental deliberara sobre os projetos decorrentes da fonte compensagdo SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagio a
serem executados mediante 0 mecanismo operacional de que trata o § 2° deste artigo, cabendo ao Secretario de Estado do Ambiente autorizar os respectivos
montantes a serem liberados pelo gestor financeiro.

§ 6° Cabera a SEA aprovar os projetos decorrentes das demais fontes de que trata o art. 3-C desta Lei, a serem executados mediante o mecanismo operacional de que
trata o § 2° deste artigo, bem como autorizar os respectivos montantes a serem liberados pelo gestor financeiro.

§ 7° Os mecanismos de que tratam o caput deste artigo serdo regulados por atos especificos do Secretario de Estado do Ambiente e publicados no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro.

Art. 3°-A Os recursos objeto do § 4° do art. 3° desta Lei deverdo constituir conta especifica a ser movimentada pelo FECAM e serdo destinados a execugdo e/ou apoio
a projetos selecionados pela Secretaria de Estado do Ambiente.

Paragrafo tinico. Os recursos referidos no caput deste artigo serdo corrigidos em condigdes idénticas aquelas § 3° do art. 3° desta Lei.

Art. 3°-B Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 3° desta Lei, a compensagao ambiental de que trata o § 1° do art. 17 da Lei Federal n® 11.428/2006.

§ 1° Podera ser aplicado o conceito de Ottobacias - codificacdo de bacias hidrograficas proposta por Otto Pfafstatter (1989) que aperfeigoa através da hierarquizagéo
das mesmas, o gerenciamento das bacias de drenagem e possibilita maior controle da agdo do homem nessas dreas e das consequéncias que pode causar em todo o
sistema, para fins da reposigdo florestal de que trata o caput deste artigo.

§ 2° A critério da Secretaria de Estado do Ambiente, a reposigéo florestal de que trata o caput deste artigo, podera ser executada na implementagdo do Programa de
Recuperagdo Ambiental - PRA na propriedade rural privada devidamente inserida no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

Art. 3°-C O mecanismo financeiro de que trata o § 3° do art. 3° da Lei n® 6.572/2013 podera receber recursos das seguintes fontes:

a) compensagao SNUC;

b) compensagdes de restauragio florestal;

¢) oriundas de Termo de Ajustamento de Conduta;

d) doagdes;

e) outras fontes na forma da regulamentagao

Art. 3°-D Uma parcela de 10%(dez por cento) dos recursos decorrentes da fonte compensagdo SNUC, de que trata a alinea a do art. 3°n C desta Lei, devera ser
destinada a constitui¢do de Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas cujo objeto seja a realizagdo de projetos e/ou intervengdes a serem implementados
exclusivamente em Unidades de Conservagéo do Estado no Rio de Janeiro, devendo enviar anualmente a Comissdo de Meio Ambiente da Assembléia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro, quadro demonstrativo que contenha o nome e o respectivo valor desses projetos e/ou intervengoes.

Art. 3°-E Até a implementagdo dos procedimentos objeto desta lei, os recursos previstos no art. 3°-D constituirdo conta especifica, em nome da Secretaria de Estado
do Ambiente, na institui¢do financeira que, no interregno, seja a receptora dos valores objeto do art. 3° desta Lei.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2262000
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13668.htm#art3

Paragrafo tinico. O disposto no caput deste artigo aplicar-se-4, de imediato, ao montante de recursos existentes na data de publicagdo desta Lei e, posteriormente, aos
valores acrescidos.

Art. 3°-F Uma parcela de no minimo 5% (cinco por cento) dos recursos decorrentes da fonte compensagdo SNUC, de que trata a alinea a do Art. 3° C desta Lei,
devera ser destinada a constituicdo de um Fundo Fiduciario, cujos rendimentos liquidos serdo destinados exclusivamente ao custeio das unidades de conservagao de
protegdo integral estaduais.

Paragrafo tnico. Para efeito deste artigo, entende-se por rendimento liquido aquele descontado do valor correspondente a inflagdo apurada no periodo anterior, que
sera reinvestido de forma a preservar o poder de compra original dos recursos depositados no Fundo Fiduciario.

[3] Art. 17. O corte ou a supressdo de vegetagdo primaria ou secundaria nos estagios médio ou avangado de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica, autorizados por
esta Lei, ficam condicionados a compensagdo ambiental, na forma da destinagdo de area equivalente a extensdo da area desmatada, com as mesmas caracteristicas
ecologicas, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31, ambos desta Lei, em areas
localizadas no mesmo Municipio ou regido metropolitana.

§ 1° Verificada pelo 6rgdo ambiental a impossibilidade da compensagido ambiental prevista no caput deste artigo, sera exigida a reposi¢ao florestal, com espécies
nativas, em area equivalente a desmatada, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica.

Documento assinado eletronicamente por Mauricio Carlos Araujo Ribeiro, Procurador, em
06/10/2022, as 17:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Rafaella Ribeiro de Carvalho, Gerente, em 06/10/2022, as
17:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730,

de 9 de agosto de 2019.

I E.I_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

.,L-" http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

T
_'__:3'.:;;'-'-11 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 40542676 e
SR 0 codigo CRC 7677B6CS.
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Referéncia: Processo n2 SEI-070006/000381/2022 SEI n2 40542676


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

	Parecer 117 (40542676)

