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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente
Procuradoria

PARECER N° 272/2024/INEA/GERDAM
PROCESSO N° E-07/002.6551/2019

Parecer n° 73/2024 — LDQOjll — Gerdam/Proc/Inea

ANALISE DA LEGALIDADE DO
PROCESSO DE APURACAO DE
INFRACAO ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL. LEI ESTADUAL N°
3.467/2000. ART. 76. RECURSO
ADMINISTRATIVO
INTEMPESTIVO. SUGESTAO
PELO NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO.

L RELATORIO
I.1. Historico do processo

O presente processo administrativo trata da apuracdo de infragdo administrativa ambiental
em face da Gardel Turismo ILtda., inaugurada pela emissdo do Auto de Constatacio — AC
Supbgcon/01019793 (63374358 - fl. 03), em 26/06/2019.

Ato continuo, emitiu-se, em 15/07/2019, o Auto de Infracdo — Al Supbgeai/00153064
(63374358 - fl. 12) com base no artigo 76 da Lei Estadual n° 3.467/2000, que aplicou a sancao de multa
simples no valor de R$ 2.077,85 (dois mil, setenta e sete reais e oitenta e cinco centavos).

Inconformado, o autuado apresentou impugnagao ao Al (63374358 - fl. 19).
1.2 Da decisdo da impugnacio

O Diretor da Diretoria de Pds-licenga e Fiscalizagdo Ambiental — Dirpos acolheu as
consideragdes feitas pelo Servico de Analise de Autos de Infragdo — Serviai (63374358 - 26/29) e
indeferiu a impugnacao (63374358 - fl. 30), tendo em vista que a empresa ndo cumpriu as exigéncias
contidas na Notificagdo Supbgnot/01104842, além de ndo ter apresentado argumentos capazes de
desconstituir o Auto de Infragdo Supbgeai/00153064.

Importa esclarecer que ha um pequeno erro material —s.m.j., erro de digitacdo — na
decisdo do Diretor da Dirpos. Onde se 1€ “Auto de Infragdo n° Cogefiseai/00147027, deve-se ler “Auto
de Infrag¢do n° Supbgeai/00153064”.

1.3 Das razoes recursais do autuado

No recurso interposto no doc. 75494466, a autuada alega que a Notificagdo
Supbgnot/01132552 nao foi entregue aos seus representantes legais, bem como o processo ndo foi
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localizado no Sistema de Consulta Unificada de Processos do Inea, o que inviabilizou a apresentacdo de
recurso em face da decisdo de indeferimento da impugnagdo. Ademais, solicita a suspensdo do auto de
infragdo, tendo em vista que o processo de obten¢do da outorga de recursos hidricos foi aberto dentro do
prazo estipulado.

II. FUNDAMENTACAOQO
II.1 Preliminarmente
I1.1.1 Da intempestividade do recurso

A Lei Estadual n° 3.467/200012! determina que o prazo para apresentacdo de recurso
contra decisdo que aprecia a impugnagdo ao auto de infracdo ¢ de 15 (quinze) dias contados da
intimagao.

O autuado foi notificado do indeferimento da impugnacdo em 23/02/2024, conforme
Aviso de Recebimento - AR (69069321).

A contagem do prazo recursal para o presente caso se da em dias tteis, visto que o art. 4°
da Lei Estadual n® 9.789/2022, que deu nova redacdo ao art. 28 da Lei Estadual n°® 3.467/2000, passou a
produzir efeitos a partir de 12/09/2022.

Portanto, considera-se intempestivo o recurso protocolado em 18/03/2024 (84815255),
no 16° (décimo sexto) dia do prazo.

Em seu recurso (75494466), a autuada alega que a Notificagdo Supbgnot/01132552
(64000161) nao foi entregue aos responsaveis legais. Contudo, extrai-se do AR (69069321) que o
enderego para entrega ¢ o mesmo informado pela recorrente (75494834) e aquele constante no momento
da abertura do presente processo administrativo (63374358 - fl. 03), qual seja: Estrada do Lazareto, n°
1003 — Queimados/R1J.

Ademais, a autuada juntou aos autos um print de tela, alegando que o processo ndo foi
localizado no Sistema de Consulta Unificada de Processos do Inea, o que supostamente teria
prejudicado a apresentacdo da defesa. No entanto, tal documento ndo constitui prova valida para
embasar sua alegacdo, uma vez que o print ndo apresenta a data da pesquisa e, s.m.j., a recorrente
preencheu apenas o campo referente ao CNPJ da empresa, deixando os demais campos em branco, o que
comprometeu a correta localizagdo. Destaca-se ainda que o presente processo pode ser consultado por
meio de pesquisa publica no SEI/RJ, disponivel no seguinte link: https://portalsei.rj.gov.br. Dessa
forma, ndo hé fundamento para a recorrente alegar a inviabilidade de apresentar recurso, tendo em vista
que o devido processo legal, contraditorio e ampla defesa foram devidamente atendidos.

Assim, observada a intempestividade do recurso e a preclusdo das alegacdes da defesa, o

presente parecer limitar-se-4 ao controle interno de juridicidade dos atos do Instituto, atribuicdo desta
Procuradoria, nos termos do art. 32, inciso I, do Decreto Estadual n® 48.690/2023.

I1.1.2 Da competéncia para a pratica dos atos de fiscalizacio e julgamento do recurso

Com relacdo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagdo, aplicam-se as regras

do Decreto Estadual n® 41.628/2009 e Decreto Estadual n° 46.619/2019m, bem como as do Decreto
Estadual n°® 48.690/2023, que revogou o decreto anterior.

Por se tratar da aplicacdo do direito intertemporal, sdo respeitados os atos processuais
praticados e situagdes juridicas consolidadas na vigéncia da norma revogada, de modo que a recente
norma incidira nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de Introdug¢ao as Normas do

Direito Brasileiroll,
Isso posto, os atos administrativos — auto de constatagdo, auto de infracao, decisdo quanto

a impugnagdo — que compdem o presente processo estdo em consonancia com as regras legais
aplicaveis. Na sequéncia, apos analise e manifestacdo desta Procuradoria, o recurso interposto pela
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autuada sera submetido ao Condir, autoridade competente para julgamento, de acordo com o art. 34,
inciso III, do Decreto Estadual n® 48.690/2023.

I1.2 Do mérito
I1.2.1 Da subsisténcia do auto de infracao

A recorrente foi autuada pela pratica da infragdo ambiental tipificada no art. 76 da Lei
Estadual n°® 3.467/2000:

Art. 76. Deixar, sem justa causa, de cumprir as regulares intimac¢des dos o6rgdos ambientais
estaduais, nos termos do art. 14 desta Lei:
Multa de R$ 50,00 (cingiienta reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais).

A autuacao foi fundamentada no Relatorio de Vistoria n® Supbgrvt 1306/19 (63374358 -
fl. 05), emitido pela Superintendéncia Regional Baia de Guanabara — Supbg, o qual constatou o
descumprimento da Notificagdo Supbgnot/01104842 (63374358 - fl. 06). A referida notificacao
solicitava ao autuado para, no prazo de 60 (sessenta) dias, “requerer junto ao INEA a Outorga do Uso
de Recursos Hidricos, uma vez que o volume extraido pelos pogos localizados no enderego
supramencionado extrapola os volumes maximos para enquadramento como uso insignificante”.

A recorrente anexou trecho do processo PD-07/007.371/2019, no qual consta que, apos a
Notificagdo Supbgnot/01104842, foi emitida uma segunda notificagdo, a saber, a Notificacdo
Supbgnot/01108349, reiterando a mesma solicitacdo da primeira. Ato continuo, em 02/08/2019, foi
deferido o pedido de prorrogacdo de prazo para o cumprimento desta segunda notificacdo. Diante disso,
a autuada alega ter atendido a requisi¢dao dentro do prazo estabelecido.

Quanto a alegagdo, ndo foram apresentadas provas que a sustentem, uma vez que nao foi
juntado aos autos o comprovante da Notificagdo Supbgnot/01108349, tampouco o deferimento do
pedido de dilacdo do prazo. Ressalta-se que os atos administrativos gozam de presunc¢do relativa de
legitimidade e veracidade. Nesse sentido, incumbia a autuada, ao interpor o recurso, apresentar
elementos de prova capazes de afastar o procedimento fiscalizatério, o que ndo se verificou no presente
caso. Além disso, ainda que se admitisse a remota hipotese da emissdo da Notificagdo
Supbgnot/01108349 e a prorrogagdo do prazo, constata-se, pelo documento anexado pelo administrado,
que o prazo foi estendido por 15 dias, sendo que o processo de Licenciamento Ambiental foi aberto
apenas em 29/08/2019, ou seja, fora do periodo estipulado e apds a emissao do AC.

Importa destacar que a propria recorrente reconheceu expressamente em sua impugnagao
(63374358 - fIs. 19) que perdeu o prazo. Veja-se:

[...] Assim recebeu a notificagdo de marco de 2019, realizou as cotacdes para a realizagdo dos
servigos técnicos e abertura do requerimento da Outorga de Recursos Hidricos, contudo, os
custos encontram-se elevados, o que exigiu um tempo maior para novas cotagdes € negociagdes,
a fim de atender a exigéncia dentro de sua viabilidade financeira, esse tempo comprometeu o

atendimento da notificacio em seu prazo estabelecido. O empreendedor nido deixou de
atender, mas perdeu o prazo exigido devido aos fatos apresentados acima [...]. (grifou-se)

Portanto, resta nitida a violagdo a legislagdo vigente, razdo pela qual nao subsistem
motivos para a concessao do pleito de suspensdo do auto de infragao.

No mais, considerando a presuncdo de legitimidade e veracidade dos atos
administrativos, entende-se pela subsisténcia da autuagao.

III. CONCLUSAQ

Pelo exposto, conclui-se que:



. 0 recurso administrativo ¢ intempestivo;

. amatéria do presente processo encontra-se preclusa, tendo em vista a intempestividade

do recurso;

3. considerando a legislagdo aplicavel, os atos praticados no processo estdo em
consonancia com as normas sobre competéncia, procedimento, devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa;

4. apresente analise se deu no ambito do controle interno de juridicidade dos atos do
Instituto, atribui¢dao desta Procuradoria, nos termos do art. 32, inciso I, do Decreto
Estadual n°® 48.690/2023; e

5. restou comprovada a pratica da infragdo tipificada no art. 76 da Lei Estadual n°

3.467/2000, consubstanciada no Auto de Infracdo Supbgeai/00153064.

N —

Dessa maneira, entendemos pelo nao conhecimento do recurso.

Ressalta-se que o valor da multa deve ser atualizado "com base na Ufir/RJ, a partir da
data da lavratura do auto de infragdo ou da decisdo que tenha alterado o seu valor" (art. 13, § 3°, do
Decreto Estadual n® 47.867/2021).

Restitua-se a Diretoria das Superintendéncias Regionais - Dirsup, para ciéncia e
adocdo das medidas necessarias a continuidade do procedimento administrativo.

Leonardo David Quintanilha de Oliveira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea

1 gste parecer foi elaborado com o auxilio do estagiario Rodrigo Gomes Rosa da Silva

121 Art. 25. Da decisdo que apreciar a impugnagéo ao auto de infracdo, podera o infrator interpor recurso
para o 6rgdo proprio do Instituto Estadual do Ambiente INEA ou, quando assim estabelecido em
Regulamento, para o 6rgdo proprio ou para o titular da Secretaria de Estado do Ambiente, no prazo de 15
(quinze) dias contados da intimagdo, nos termos do art. 14 desta Lei. (Redacao dada ao artigo pela Lei n.
5.101, de 04.10.2007, DOE RJ de 05.10.2007)

131 O Decreto Estadual n. 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto Estadual n.
46.619/2019, o qual foi revogado, em 15/09/2023, pelo DecretoEstadual n. 48.690/2023

141 Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo David Quintanilha de Oliveira, Procurador, em
18/10/2024, as 18:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022,
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