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I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado em razao do Oficio SMMADS n° 05/2021,
de 29 de janeiro de 2021, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de
Cantagalo, no qual reiterava o pedido de habilitagdo do Municipio para o licenciamento ambiental (doc.
SEI n° 12995853). Juntamente a esse foram apresentados os documentos que fundamentaram seu pedido,
os quais foram analisados por este Instituto.

Feita a referida andlise, o Servico de Gestdo Ambiental Municipal — Servgam, integrante da
Superintendéncia Geral das Regionais — Supger (doc. SEI n° 13936912), destacou 2 pontos sensiveis em
relagdo ao cumprimento das regras definidas pela Resolugdo Conema n® 42/2012, razdo pela qual foi
solicitada a manifestacdo desta Procuradoria.

Destacam-se a seguir os itens a serem analisados:

1. Se um servidor designado para responder interinamente (provisoriamente) pela area
administrativa do Fundo Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(FMMADS) atende o disposto no inciso I, art. 10, da Resolugdo CONEMA n. 42/2012.

2. Se ¢ possivel considerar a equipe técnica constando de um servidor lotado em outra Secretaria
Municipal, bem como considerar "Contadores" como profissionais técnicos inerentes ao
licenciamento ambiental

Dito isso, passa-se a andlise do feito.

1. FUNDAMENTACAO
I1.1. Licenciamento ambiental - Estruturacio do Municipio

Diante desse contexto, destacam-se as disposi¢oes da Lei Complementar n® 140/11 e da
Resolugdo Conema n°® 42/2012 que tratam sobre a competéncia e estruturagdo do Municipio para o
licenciamento.

Inicialmente, quanto a previsao da Lei Complementar n°® 140/11, tem-se que:

Art. 92 Sdo agdes administrativas dos Municipios:

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para



licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribui¢cdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar,
promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida
pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Prote¢do Ambiental (APAs);

Tal dispositivo demanda anélise conjunta com a previsao do art. 2°, II[1], e art. 15, II,
ambos da referida lei. Tais artigos tratam da instauracdo da competéncia supletiva do Estado e, na medida,
delimitam a atribui¢do necessaria para o ente exercer de forma plena sua competéncia para licenciar:

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas a¢des administrativas de
licenciamento e na autorizagdo ambiental, nas seguintes hipoteses:

II - inexistindo 6rgao ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, o
Estado deve desempenhar as a¢oes administrativas municipais até a sua criacio; (...)

(grifou-se)

Indispensavel, também, a observancia da Resolu¢do do Conselho Estadual de Meio
Ambiente — Conema n° 42/2012, em especial o disposto no “Capitulo III’, que dispde sobre a
“caracteriza¢do das estruturas municipais de governanga”, a saber:

Art. 4°. O Municipio exercera as acOes administrativas decorrentes da competéncia comum
prevista no art. 23, incisos III, VI e VII da Constituicido da Republica, nos termos da Lei
Complementar n° 140/2011, e com base no estabelecido nos Capitulos I e II desta Resolugdo por
meio de 6rgdo ambiental capacitado e conselho de meio ambiente.

Paragrafo Unico. A inexisténcia de 6rgao ambiental capacitado ou de conselho municipal de
meio ambiente ativo dara ensejo a instauracido da competéncia supletiva do Estado para o
desempenho das acdes administrativas municipais até a sua criacdo e pleno funcionamento.

Logo, para desempenhar suas a¢des administrativas, previstas na Lei Complementar n°
140/2011, o ente municipal devera ser dotado de érgao ambiental capacitado ¢ de conselho municipal
de meio ambiente. A auséncia, de um ou do outro, importard na instauragdo da competéncia supletiva do
Estado.

O art. 5° da Resolugdo Conema n° 42/2012 delimita o que considera orgdo ambiental
capacitado:

Art. 5° Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para efeitos do disposto nesta Resolugdo, aquele
que possui técnicos proprios, a disposicdo ou em consdrcio, devidamente habilitados e em
nimero compativel com a demanda das acdes administrativas de licenciamento e fiscalizacao
ambiental de competéncia do ente federativo.

§ 1°Para fins de verificacio da compatibilidade do nimero de técnicos habilitados a
disposicio do ente federativo e a demanda das correspondentes acdes administrativas de
licenciamento e fiscalizacdo ambiental, sera observada a formacao de equipe técnica minima
em atenciio as categorias profissionais, porte do Municipio e vocagdo socioeconémica de
desenvolvimento municipal, conforme disposto respectivamente no Anexo I desta Resolugio.

§ 2° O municipio devera prover o 6rgdo ambiental de equipamentos, programas de capacitacdo e
condigdes de trabalho dignas e condizentes com a relevancia de suas atribui¢des. (...)

(grifou-se)

Igualmente, o art. 6° da Resolugdo Conema n°® 42/2012 delimita o que ¢ considerado
conselho municipal de meio ambiente:

Art. 6°. Considera-se conselho municipal de meio ambiente existente, para efeitos do disposto
nesta Resolucdo, aquele que possui regimento interno instituido, com definicio de suas



atribuicdes, previsido de reunides ordinarias e mecanismos de eleicio dos componentes, além
de livre acesso a informacio sobre suas atividades.

Paragrafo Unico. Considera-se conselho municipal de meio ambiente ativo aquele que cumpre seu
regimento interno.

(grifou-se)

A Resolugdo ainda apresenta outros pontos que acarretariam a instauracdo da competéncia
supletiva do Estado pela incapacidade do orgdo ambiental, quais sejam: (i) a insuficiéncia de equipe
técnica habilitada, minima, e (ii) a disposicdo do 6rgdo ambiental municipal para (iii) para cada area de
vocacao socioecondmica de desenvolvimento, conforme disposto no Anexo I da Resolugdao[2]. O que ¢
replicado para o licenciamento de atividades de baixo impacto e adicionado do quesito conselho municipal
de meio ambiente ativo[3], que significa aquele que cumpre seu regimento interno[4].

Nesse sentido, a luz da Resolucdo Conema n°® 42/2012 e da Lei Complementar n°
140/11, compreende-se que para o exercicio pleno de suas suas agdes administrativas, ¢ importante que o
ente federativo municipal observe os critérios objetivos ali dispostos.

I1.2. Analise dos critérios objetivos e documentos

O anexo 1 da Resolugao Conema n°® 42/2012 apresenta o corpo técnico que devera compor
0 6rgao ambiental do ente federativo municipal, quantitativo que varia de acordo com sua categoria. O
Municipio de Cantagalo se enquadra como de médio porte[5].

Conforme apontado pela Resolugdo e pelo despacho emitido pela Servgam/Supger (doc.
SEI n°13936912), para as “atividades classificadas como de BAIXO IMPACTO, o licenciamento
ambiental podera ser realizado por profissionais de nivel superior, qualquer que seja a area de formagado,
desde que capacitados para atuac¢do no licenciamento ambiental, observando o numero minimo de
profissionais: M - 06 profissionais™.

No que se refere ao licenciamento das atividades classificadas como de médio e alto
impacto é necessario observar a tabela a seguir, de modo a cumprir com a exigéncia minima do n° de
profissionais especializados para cada tipo de licenciamento:

CARACTERISTICA DAATIVIDADE OU MAD AGROPECUARIA  INDUSTRIAL
EMPREEMDIMENTO INDUSTRIAL

IMPACTO MEDIO ALTO  MEDID ALTO MEDIO ALTO
MUNICIPIO CATEGORIA NUMERO DE PROFISSIONAIS

Ainda, conforme explicita a Resolugao:

Para o Licenciamento Ambiental de atividades de MEDIO E ALTO IMPACTO, o Municipio
devera possuir equipe técnica com formagdo superior, capacitada, multidisciplinar, formada por
profissionais habilitados pelos Conselhos de Classe pertinentes para tais atividades, por exemplo:

NAO INDUSTRIAIS: Arquiteto, Biélogo, Engenheiro Ambiental, Engenheiro Civil, Engenheiro
Florestal, Engenheiro Sanitarista, Ge6logo.

INDUSTRIAIS: Biologos, Engenheiros Ambientais, Engenheiros Civis, Engenheiros Florestais,
Engenheiros Quimicos, Engenheiros Sanitaristas, Gedgrafos, Gedlogos, Quimicos.

AGROPECUARIA: Biblogos, Gebgrafos, Geblogos, Engenheiros Agricolas, Engenheiros
Agronomos, Engenheiros Ambientais, Engenheiros Florestais, Zootecnista.



Observa-se na documentagao apresentada pelo Municipio de Cantagalo, que integram a lista
dos 6 (seis) profissionais de nivel superior: 2 (dois) Contadores; 1 (um) Biologo; 1 (um) Gestor
Ambiental; 1 (um) Gedgrafo; e 1 (um) Engenheiro Civil (doc. SEI n° 13934924).

Nesse sentido, no que se refere ao licenciamento das atividades classificadas como de
baixo impacto, entende-se que o Municipio de Cantagalo cumpriu o requisito, pelo atendimento a
exigéncia de no minimo 6 profissionais de nivel superior, qualquer que seja a drea de formacao, desde
que capacitados para atuacdo no licenciamento ambiental.

Ressalva-se, apenas que, por integrarem o espectro dos profissionais de formagdo ndo
especializada na tematica, ha o requisito da capacitacdo dos profissionais (contadores) para atuacao
no licenciamento ambiental. O que se recomenda informar ao Municipio, para que a demonstre de
forma objetiva.

Por outro lado, no que se refere ao licenciamento das atividades classificadas como médio e
alto impacto, entende-se que os profissionais das ciéncias contdbeis ndo integram o escopo técnico
especifico e especializado para tanto, conforme apresentado pela Resolugao[6].

No que se refere ao questionamento sobre o servidor lotado em outra secretaria municipal
(engenheiro civil — lotado na Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos), pelas disposicdes da
Resolugao Conema n° 42/2012, o 6rgdo ambiental municipal precisa ter técnicos proprios[7], com os
profissionais nele lotados[8].

“Orgdo é uma unidade do Poder Executivo Federal (como ministério, secretaria ou
entidade) responsavel pela execu¢do de politicas publicas e/ou pela administra¢do do Estado.”[9]. Logo,
sendo a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, 6rgao diverso da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Cantagalo, entende-se que o profissional ndo a integra
e, portanto, esse ponto deve ser ajustado.

Assim, recomenda-se que o Municipio seja informado para que adote as providéncias que
entender cabiveis. Sugere-se que ou (i) o profissional indicado passe a integrar o 6érgdo ambiental ou (ii)
outro profissional seja indicado em seu lugar.

Quanto ao questionamento acerca do atendimento ao disposto no art. 10, I da Resolugdo
Conema n° 42/2012 [10] que solicita e considera o ato de designacdo do gestor responsavel pelo orgao
ambiental municipal como informagao fundamental para o Portal do Licenciamento, sendo a sua auséncia
considerada como descumprimento do dever legal e regulamentar[11], cabiveis certos esclarecimentos.

Pela leitura dos documentos apresentados pelo Municipio, em conjunto com a andlise da
Servgam/Supger, aquele que se refere ao cumprimento do referido artigo indica o responsavel interino
pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FMMADS), o que suscitou o
presente questionamento.

Quanto ao fato de o responsavel ter sido nomeado de forma interina, desde ja, registre-se
que nao ha qualquer problematica ou vedacao. A Lei n° 8.112/90 prevé a nomeacao de servidor de cargo
em comissdo, inclusive na condi¢do de interino[12], constituindo-se, apenas, como forma de ocupagdo e
exercicio de cargo publico

Noutro giro, quanto ao fato de o documento demonstrar ser o servidor responsavel pelo
fundo e nao pelo 6rgao (doc. SEI n° 13934738), cabivel recordar a Lei n° 5.101/2007, que dispde sobre a
criagdo do Instituto Estadual do Ambiente — Inea.

Nela ha previsdo quanto a descentralizagao do licenciamento ambiental aos Municipios[13],
a qual esté atrelada a um rol de condigdes, dentre as quais destacam-se a implantacdo de Fundo Municipal
de Meio Ambiente (art. 6°, inciso VII) e a existéncia de 6rgado municipal de meio ambiente (art. 6°, inciso

11[14]).

Logo, além de condigdes distintas para a concretizagdo da referida descentralizagao,
diferem-se entre si. Para aprimorar esse entendimento, relevante abordar os aspectos de cada um.

Quanto a defini¢do e composi¢do de 6rgao publico, Margal Justen Filho[15] aponta que:

5.4. Orgdo publico: As pessoas juridicas de direito publico tém a sua vontade formada e



manifestada por meio de 6rgaos publicos (constituidos por pessoas fisicas). H4 casos, no
entanto, em que a lei atribui aos 6rgdos publicos uma posigdo juridica autonoma, induzindo uma
distingdo entre a pessoa juridica de direito publico e o 6rgdo encarregado de formar a sua vontade.

5.4.1. Defini¢iio: Orgdo publico é uma organizagdo, criada por lei, composta por uma ou mais
pessoas fisicas, investida de competéncia para formar e exteriorizar a vontade de uma pessoa
juridica de direito publico e que, embora destituida de personalidade juridica propria, pode ser
titular de posicdes juridicas subjetivas.

Com relagdo aos fundos de meio ambiente, “também conhecidos como socioambientais”
esses “representam uma ferramenta para a gestao ambiental”. Funcionam como financiadores da politica
ambiental e sdo responsaveis pela captacdo e gestdo de recursos financeiros, que podem ser destinados a
projetos, programas e politicas ambientais.[16]

Além disso, desempenham importante fun¢do no processo de descentralizacdo da gestdo
ambiental local e, como antes mencionado, se caracterizam como requisito para tal no Estado. O fundo
“apoia financeiramente a descentraliza¢do ou municipaliza¢do da gestdo ambiental, (...) porque o
fortalece financeiramente e eleva sua qualidade de gestdo ao executd-la em seu nivel local.”’[17]

Logo, “o orgdo é uma unidade do Poder Executivo (...) responsavel pela execugdo de
politicas publicas e/ou pela administra¢do do Estado”[18], enquanto que o fundo ¢ um instrumento para
execucao dessas politicas.

Portanto, haja vista a distingdo apresentada e o fato de serem duas condigdes diversas,
estando a existéncia do fundo municipal de meio ambiente e de sua gestdo, devidamente demonstradas,
necessario que se apresente o ato de designacdo do gestor responsavel pelo 6rgio ambiental
municipal (art. 10, I da Resolu¢cdo Conema n° 42/2012).

Assim, apds o ajuste quanto ao engenheiro civil, entende-se que ha, no total, 4 (quatro)
profissionais técnicos aptos a compor a classificagdo da capacidade (médio/alto) para o licenciamento das
atividades de natureza nao industrial/agropecudria/industrial.

Sugere-se, ainda, que seja informado ao Municipio os critérios que sdo adotados na referida
classificagdo, para que os atinja, caso tenha interesse e possibilidade.

No mais, ressalta-se que os instrumentos de controle ambiental futuramente concedidos
pelo Municipio de Cantagalo sdo de sua responsabilidade e, verificadas irregularidades nas respectivas
concessdes, 0 Municipio sera considerado responsavel solidario pelos danos ambientais causados[19].

Por fim, cumpre ressaltar que ndo hd que se falar em incapacidade do 6rgdo ambiental
municipal, isso porque, trata-se de ente federativo autdonomo[20] devendo, ainda, ser respeitadas as
competéncias previstas nos incisos III, VI e VII do caput e do paragrafo tnico do art. 23 da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil — CRFB/8S.

I1.3. Respostas aos questionamentos

Diante da fundamentacdo apresentada, retoma-se os questionamentos para respondé-los de
forma objetiva:

1. SE UM SERVIDOR DESIGNADO PARA RESPONDER INTERINAMENTE
(PROVISORIAMENTE) PELA AREA ADMINISTRATIVA DO FUNDO
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(FMMADS) ATENDE O DISPOSTO NO INCISO I, ART. 10, DA RESOLUCAO
CONEMA N. 42/2012.

R.: Quanto ao fato de o responsavel ter sido nomeado de forma interina, desde ja,
registre-se que ndo ha qualquer problematica ou vedacdao. A Lei n® 8.112/90 prevé a
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nomeacdo de servidor de cargo em comissdo, inclusive na condi¢do de interino
constituindo-se, apenas, como forma de ocupagao e exercicio de cargo publico.
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Noutro giro, quanto ao fato de o documento demonstrar ser o servidor responsavel pelo
fundo (FMMADS) e nao pelo 6rgao (doc. SEI n°® 13934738), cabivel recordar a Lei n°
5.101/2007, que dispde sobre a criagdo do Instituto Estadual do Ambiente — Inea e a
descentralizacao do licenciamento ambiental aos Municipios.

Dentre os requisitos elencados para tal, destacam-se a implantacdo de Fundo Municipal
de Meio Ambiente (art. 6° inciso VII) e a existéncia de 6rgdo municipal de meio
ambiente (art. 6°, inciso III).

Logo, além de condi¢des distintas para a concretizagdo da referida descentralizagao,
diferem-se entre si. Conforme demonstrado anteriormente, “o drgdo é uma unidade do
Poder Executivo (...) responsavel pela execu¢do de politicas publicas e/ou pela
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administra¢do do Estado” , enquanto que o fundo ¢ um instrumento para execugao
dessas politicas.

Portanto, haja vista a distingdo apresentada e o fato de serem duas condi¢des diversas, o
ato de nomeacdo do responsavel pelo FMMADS niao atende ao art. 10, I da
Resolucio Conema n° 42/2012, sendo necessario que se apresente o ato de
designacao do gestor responsavel pelo 6rgao ambiental municipal (art. 10, I).

2. SE E POSSIVEL CONSIDERAR A EQUIPE TECNICA CONSTANDO DE UM
SERVIDOR LOTADO EM OUTRA SECRETARIA MUNICIPAL, BEM COMO
CONSIDERAR  "CONTADORES" COMO  PROFISSIONAIS  TECNICOS
INERENTES AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

R.: Segundo as disposi¢cdes da Resolugdo Conema n°® 42/2012, o 6rgdo ambiental
municipal precisa ter técnicos proprios[23], com os profissionais nele lotados[24].

Logo, ndo ¢ possivel considerar que o servidor, lotado na Secretaria Municipal de Obras
e Servicos Publicos, 6rgdo diverso da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Cantagalo, integre a sua equipe de técnicos.

Assim, recomenda-se que o Municipio seja informado, para que adote as providéncias
que entender cabiveis. Sugere-se que ou (i) o profissional indicado passe a integrar o
6rgdo ambiental ou (ii) outro profissional seja indicado em seu lugar.

Quanto a segunda parte do questionamento, a Resolucio Conema n°® 42/2012 permite
que, para o licenciamento de atividades classificadas como baixo impacto, a equipe
técnica seja formada de, no minimo, 6 profissionais de nivel superior, qualquer que seja
a drea de formagdo, desde que capacitados para atuagdo no licenciamento ambiental.

Logo, os profissionais em questdo (contadores) podem atuar no licenciamento ambiental,
desde que comprovada a sua capacitacdo para tanto. O que se recomenda informar ao
Municipio, para que a demonstre de forma objetiva.

Por outro lado, no que se refere ao licenciamento das atividades classificadas como
médio e alto impacto, entende-se que os profissionais de ciéncias contabeis ndo integram
0 escopo técnico especifico e especializado para tanto, conforme apresentado pela
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III. CONCLUSAQO

Assim, diante de todo o exposto, recomenda-se que seja feito contato com a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Cantagalo, para informé-la acerca dos
pontos aqui tratados, bem como a razao da complementacao da documentagdo, pois compreende-se que, a
luz da Resolugdo Conema n°® 42/2012 e da Lei Complementar n® 140/11, para o exercicio pleno da
competéncia de licenciamento, autorizagdo e fiscalizacdo ¢ importante que o ente federativo municipal



observe critérios objetivos. No presente caso, sdo eles:

1.

11.

11l.

1v.

apresentar o ato de designacdo do gestor responsavel pelo 6rgdo ambiental
municipal;

ter o profissional de engenharia civil, ora indicado, integrado a lotagdo da
Secretaria ou indicar outro profissional que ali esteja lotado;

ter ciéncia acerca dos critérios relativos ao quantitativo e escopo técnico dos
profissionais habilitados a atuarem nas respectivas categorias de atividades
passiveis de licenciamento ambiental, para atingi-los, caso tenha interesse e
possibilidade;

ter ciéncia de que, apos o ajuste quanto ao engenheiro civil, caso seja mantido o
quantitativo ora apresentado, serdo considerados 4 (quatro) profissionais técnicos
aptos a compor a classificagdo da capacidade (médio/alto) para o licenciamento
das atividades de natureza: ndo industrial/agropecuaria/industrial;

demonstrar a capacitacao dos profissionais das ciéncias contabeis para atuagao no
licenciamento ambiental (das atividades de baixo impacto);

Por fim, cumpre ressaltar que:

vi.

vil.

viii.

nao ha que se falar em incapacidade do 6érgao ambiental municipal, isso porque,
trata-se de ente federativo autdbnomo[26] devendo, ainda, ser respeitadas as
competéncias previstas nos incisos III, VI e VII do caput e do paragrafo tnico do
art. 23 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88;

os instrumentos de controle ambiental futuramente concedidos pelo Municipio de
Cantagalo sdo de sua responsabilidade e, verificadas irregularidades nas
respectivas concessoes, 0 Municipio sera considerado responsavel solidario pelos
danos ambientais causados;

“os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA ndo vinculardo o 6rgao
consulente, que poderd deles discordar, desde que declare expressamente os
motivos determinantes da decisdo contraria” (art. 33 do Decreto Estadual
46.619/2019).

E o parecer que submeto a apreciagdo de V.Sa., s.m.j.

Giselle Maria Custddio Cardoso
Assessora Juridica / ID: 5106074-4
GERDAM / Procuradoria do INEA



VISTO

APROVO o parecer n° 76/2021/INEA/GERDAM (n° 09/2021 — GMC) da lavra da
assessora juridica Giselle Maria Custodio Cardoso, referente ao Processo Administrativo E- SEI-
070002/001064/2021.

Devolva-se a SUPGER para adocao das medidas necessarias tendentes a continuidade do
procedimento administrativo.

Mauricio Carlos Araijo Ribeiro
Procurador do Estado

Procurador-Chefe do Inea

[1] Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se: (...) II - atuacao supletiva: acio do ente
da Federacao que se substitui ao ente federativo originariamente detentor das atribuigdes, nas hipoteses
definidas nesta Lei Complementar; (...)

[2] Art. 7°. A insuficiéncia de equipe técnica habilitada minima a disposi¢ao do 6rgdo ambiental municipal
para cada area de vocagdo socioecondmica de desenvolvimento, estabelecida em conformidade com o
Anexo I desta Resolucdo, acarretard o reconhecimento da incapacidade do 6rgao ambiental para exercicio
das acOes administrativas correspondentes, dando ensejo a instauracdo da competéncia supletiva do Estado
para o licenciamento das atividades correlacionadas.

[3] Art. 7°. Paragrafo Unico. O municipio que ndo possuir conselho municipal de meio ambiente ativo ou
equipe técnica habilitada minima para as agdes administrativas de licenciamento de atividades de baixo
impacto sera considerado incapacitado para exercer esta fungdo, o que ensejard fins de instauragdo da
competéncia supletiva do Estado.

[4] Art. 6°. Considera-se conselho municipal de meio ambiente existente, para efeitos do disposto nesta
Resolucdo, aquele que possui regimento interno instituido, com definicao de suas atribuicdes, previsdo de
reunides ordindrias e mecanismos de eleicdo dos componentes, além de livre acesso a informagao sobre
suas atividades. Paragrafo Unico. Considera-se conselho municipal de meio ambiente ativo aquele que
cumpre seu regimento interno.

[5] Anexo 1 — Resolu¢ao Conema n°® 42/2012: Para o enquadramento dos Municipios nas categorias de
Pequeno, Médio e Grande, foram consideradas informag¢des quanto a area em hectares, o numero de
habitantes e o histdrico de licenciamento ambiental realizado em cada Municipio, conforme a tabela a
seguir:

-
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[6] NAO INDUSTRIAIS: Arquiteto, Bidlogo, Engenheiro Ambiental, Engenheiro Civil, Engenheiro
Florestal, Engenheiro Sanitarista, Ge6logo.

INDUSTRIAIS: Biologos, Engenheiros Ambientais, Engenheiros Civis, Engenheiros Florestais,
Engenheiros Quimicos, Engenheiros Sanitaristas, Geodgrafos, Gedlogos, Quimicos.

AGROPECUARIA: Bidlogos, Geodgrafos, Geodlogos, Engenheiros Agricolas, Engenheiros Agronomos,



Engenheiros Ambientais, Engenheiros Florestais, Zootecnista.

[7] Art. 5°. Considera-se 6rgao ambiental capacitado, para efeitos do disposto nesta Resolu¢do, aquele que
possui técnicos proprios, a disposi¢do ou em consorcio, devidamente habilitados e em nimero compativel
com a demanda das a¢des administrativas de licenciamento e fiscalizagdo ambiental de competéncia do
ente federativo.

[8] Art. 10°. S3o considerados dados e informacdes fundamentais para o aprimoramento do Portal do
Licenciamento, integrante do Sistema Estadual de Informagdes Sobre Meio Ambiente: II - relagdo com
identificacao de cargo, vinculo e qualificacdo dos profissionais lotados no érgao ambiental municipal,
ou em consorciamento a disposi¢ao do 6rgdo municipal

[9] Orgdos do Governo. Portal da Transparéncia. Controladoria-Geral da Unifo. Disponivel em:
<http://www.portaltransparencia.gov.br/pagina-interna/603239-%C3%B3rg%C3%A30s-do-governo>
Acesso em 03 mai. 2021.

[10] Art. 10°. S2o considerados dados e informagdes fundamentais para o aprimoramento do Portal do
Licenciamento, integrante do Sistema Estadual de Informag¢des Sobre Meio Ambiente: I - ato de
designacio do gestor responsavel pelo 0rgio ambiental municipal,

[11] Art. 11°. A ndo comunicacdo de dados e informacgdes essenciais previstas e na forma do art. 10
desta Resolug¢ao impedira a atualizagdo do Portal do Licenciamento, ensejando a caracterizacao do
descumprimento de dever legal e regulamentar atribuido ao gestor responsavel pelo orgao
ambiental municipal.

[12] Art. 9° A nomeagao far-se-a:
I - em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de provimento efetivo ou de carreira;
IT - em comissao, inclusive na condi¢cio de interino, para cargos de confianga vagos.

Pardgrafo unico. O servidor ocupante de cargo em comissao ou de natureza especial podera ser nomeado
para ter exercicio, interinamente, em outro cargo de confianca, sem prejuizo das atribuicdes do que
atualmente ocupa, hipdtese em que devera optar pela remuneragao de um deles durante o periodo da
interinidade. (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

[13] Art 6° - O INEA poderéd proceder a descentralizacdo do licenciamento ambiental de atividades de
pequeno e médio impacto ambiental aos municipios, desde que cumpridas as seguintes condigdes:

[14] III — possua, nos quadros do 6rgdo municipal de meio ambiente, ou a disposi¢ao desse orgao,
profissionais habilitados para realizacdo do licenciamento ambiental;

[15] JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo [livro eletronico]. 4 ed. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. (4ed. do ebook, baseada na 12 ed. impressa), p. 286.

[16] SONEGHET, Adriana Barcellos; SIMAN, Renato Ribeiro. Fundos ambientais como ferramenta de
gestdo municipal. Ambiéncia - Revista do Setor de Ciéncias Agrarias e Ambientais, Guarapuava (PR), v.
10, n. 1, 1 p. 135 — 146, jan/abr, 2014., p. 139.  Disponivel em:
<https://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/2358/2221>. Acesso em 03 mai. 2021.



[17] Ibidem.

[18] Orgios do Governo. Portal da Transparéncia. Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em:
<http://www.portaltransparencia.gov.br/pagina-interna/603239-%C3%B3rg%C3%A30s-do-governo>
Acesso em 03 mai. 2021.

[19] Nesse sentido, destaca-se passagem da decisao do Superior Tribunal de Justica — STJ sobre a natureza
objetiva da responsabilidade civil do poder publico pelo dano ambiental causado em decorréncia de sua
0omissao:

AMBIENTAL. UNIDADE DE CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL (LEI 9.985/00).
OCUPACAO E CONSTRUCAO ILEGAL POR PARTICULAR NO PARQUE ESTADUAL DE
JACUPIRANGA. TURBACAO E ESBULHO DE BEM PUBLICO. DEVER-PODER DE CONTROLE E
FISCALIZACAO AMBIENTAL DO ESTADO. OMISSAO. ART. 70, § 1°, DA LEI 9.605/1998.
DESFORCO IMEDIATO. ART. 1.210, § 1°, DO CODIGO CIVIL. ARTIGOS 2°,1E V, 3°, IV, 6° E 14, §
1°, DA LEI 6.938/1981 (LEI DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE). CONCEITO DE
POLUIDOR. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO DE NATUREZA SOLIDARIA, OBJETIVA,
ILIMITADA E DE EXECUCAO SUBSIDIARIA. LITISCONSORCIO FACULTATIVO.

(..)

4 . Qualquer que seja a qualificacdo juridica do degradador, publico ou privado, no Direito
brasileiro a responsabilidade civil pelo dano ambiental é de natureza objetiva, solidaria e ilimitada,
sendo regida pelos principios do poluidor-pagador, da reparacio in integrum, da prioridade da
reparacio in natura, e do favor debilis, este Gltimo a legitimar uma série de técnicas de facilitagdo do
acesso a Justica, entre as quais se inclui a inversao do 6nus da prova em favor da vitima ambiental.
Precedentes do STJ.

5. Ordinariamente, a responsabilidade civil do Estado, por omissio, é subjetiva ou por culpa, regime
comum ou geral esse que, assentado no art. 37 da Constituicio Federal, enfrenta duas excec¢odes
principais. Primeiro, quando a responsabilizacio objetiva do ente publico decorrer de expressa
previsao legal, em microssistema especial, como na protecio do meio ambiente (Lei 6.938/1981, art.
3° IV, c¢/c o art. 14, § 1°). Segundo, quando as circunstincias indicarem a presenca de um standard
ou dever de aciio estatal mais rigoroso do que aquele que jorra, consoante a construcio doutrinaria
e jurisprudencial, do texto constitucional. (...)

(STJ. Relator Ministro Herman Benjamin — 2* Turma. REsp 1071741, julgamento em 24/03/2009).

[20] BRASIL. (1988) Constituicdo: Art. 18. A organiza¢do politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicao. (...)

[21] Art. 9° A nomeacao far-se-a:
I - em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de provimento efetivo ou de carreira;
IT - em comissao, inclusive na condic2o de interino, para cargos de confianca vagos.

Paragrafo unico. O servidor ocupante de cargo em comissdo ou de natureza especial podera ser nomeado
para ter exercicio, interinamente, em outro cargo de confianga, sem prejuizo das atribuigdes do que
atualmente ocupa, hipdtese em que deverd optar pela remuneracdo de um deles durante o periodo da
interinidade. (Redacao dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

[22] Orgidos do Governo. Portal da Transparéncia. Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em:
<http://www.portaltransparencia.gov.br/pagina-interna/603239-%C3%B3rg%C3%A30s-do-governo>



Acesso em 03 mai. 2021.

[23] Art. 5° Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para efeitos do disposto nesta Resolucdo, aquele
que possui técnicos proprios, a disposicdo ou em consorcio, devidamente habilitados e em nimero
compativel com a demanda das acdes administrativas de licenciamento e fiscalizagdo ambiental de
competéncia do ente federativo.

[24] Art. 10°. Sao considerados dados e informagdes fundamentais para o aprimoramento do Portal do
Licenciamento, integrante do Sistema Estadual de Informacdes Sobre Meio Ambiente:

IT - relacdo com identificagdo de cargo, vinculo e qualificacdo dos profissionais lotados no orgao
ambiental municipal, ou em consorciamento a disposi¢ao do 6rgado municipal

[25] NAO INDUSTRIAIS: Arquiteto, Bidlogo, Engenheiro Ambiental, Engenheiro Civil, Engenheiro
Florestal, Engenheiro Sanitarista, Geologo.

INDUSTRIAIS: Biologos, Engenheiros Ambientais, Engenheiros Civis, Engenheiros Florestais,
Engenheiros Quimicos, Engenheiros Sanitaristas, Gedgrafos, Gedlogos, Quimicos.

AGROPECUARIA: Biodlogos, Gebgrafos, Geodlogos, Engenheiros Agricolas, Engenheiros Agronomos,
Engenheiros Ambientais, Engenheiros Florestais, Zootecnista.

[26] BRASIL. (1988) Constituicdo: Art. 18. A organiza¢ao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicao. (...)
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