v

\O

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Procuradoria
PARECER N° 125/2023/INEA/GERDAM
PROCESSO N° SEI-070002/006155/2023
INTERESSADO: SUBCLIM, PRESIDENCIA DO INEA
ASSUNTO: Parecer n° 09/2023 - GTA

Sr. Procurador-Chefe do Inea,

ANALISE DE MINUTA DE TERMO DE
COMPROMISSO DE RESTAURACAO
FLORESTAL N.° 024/2023 A SER CELEBRADO
ENTRE A SEAS, O INEA E A FUNDACAO
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO RIO DE JANEIRO - FUNDER-RJ.
ART. 17, § 1°, DA LEI FEDERAL N° 11.428/2006.
ART. 3°-B DA LEI ESTADUAL N° 6.572/2013,
ALTERADA PELA LEI N° 7.061/2015.
PROCEDIMENTO ESTABELECIDO NA
RESOLUCAO CONJUNTA SEAS/INEA N°
23/2020. AUSENCIA DE OBICES JURIDICOS A
MINUTA APRESENTADA.

I. RELATORIO

Trata-se de proposta de celebracdo de Termo de Compromisso de Restauragcdo Florestal — TCRF

entre a Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade — Seas, o Instituto Estadual do Ambiente — Inea

e a Fundacdo Departamento de Estradas de Rodagem do Rio de Janeiro - Funder — RJ, que materializa a

obrigacdo de reposicao florestal, por meio do mecanismo financeiro previsto na Lei Estadual n® 6.572/2013

— alterada pela Lei n°® 7.061/2015 — e regulamentado pela Resolucao Conjunta Seas/Inea n°® 23/2020, bem

como pela Resolucdo Seas n° 12/2019.

Entre os documentos mais relevantes que se encontram nos autos, destacam-se os que seguem:

-requerimento de Autorizagdo Ambiental para supressao de arvores isoladas (48442343) com

vistas a restauragdo e melhorias fisicas e operacionais na rodovia RJ-158 no trecho

localizado no municipio de Sao Fidélis — RJ;

‘Andlise Técnica n® 58/2023 (48527730), da Geréncia de Licenciamento Agropecuario e

Florestal — Gerlaf da Diretoria de Licenciamento Ambiental — Dirlam com o calculo da

medida compensatoria, correspondendo a area total de 0,53 ha pela supressao de 470

(quatrocentos e setenta) arvores isoladas;

‘Parecer n° 38/2023 - CASB (56250974) da Assessoria Juridica da Seas concluindo pela

viabilidade do ajuste; e



‘minuta de TCRF n° 026/2023 (55844421).
Por fim, a minuta foi encaminhada para analise conclusiva desta Procuradoria.
II. ANALISE JURIDICA
A relevancia ambiental dada a Mata Atlantica pela Constitui¢ao Federal de 1988 resta demonstrada

1 . ) . e , )
em seu art. 225, § 4",[_] ao trata-la como patrimdnio nacional, cuja utilizagdo far-se-4 na forma da lei, dentro

de condicdes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Em razdo de sua relevancia, foi editada a Lei Federal n.° 11.428/2006, que disciplina a utilizagao e a
protecao da vegetacao nativa da Mata Atlantica, especificamente dos remanescentes de vegetagao primaria €

secundaria em estagio inicial, médio e avancado de regeneracdo, conforme previsto no paragrafo unico do
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seu art. 2 .

Assim ¢ que, de acordo com o art. 17 do diploma legal supracitado, o corte ou a supressdao de
vegetacdo primaria ou secundaria nos estagios médio ou avangado de regeneragdo do bioma de Mata

Atlantica fica condicionado a compensagao ambiental da seguinte forma:

Art. 17. O corte ou a supressdo de vegetacdo primaria ou secundaria nos estagios médio ou
avancado de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica, autorizados por esta Lei, ficam
condicionados a compensagdo ambiental, na forma da destinacdo de area equivalente a extensao
da area desmatada, com as mesmas caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia hidrografica,
sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31,
ambos desta Lei, em areas localizadas no mesmo Municipio ou regido metropolitana.

§ 1° Verificada pelo 6rgdo ambiental a impossibilidade da compensagdo ambiental prevista no
caput deste artigo, sera exigida a reposi¢do florestal, com espécies nativas, em area equivalente
a desmatada, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia
hidrografica. (g/n)

§ 2° A compensacdo ambiental a que se refere este artigo ndo se aplica aos casos previstos no
inciso III do art. 23 desta Lei ou de corte ou supressdo ilegais. (...)

Extrai-se do dispositivo citado que o cumprimento da compensa¢do ambiental na forma de reposicdo
florestal — previsto no § 1° — ¢, em regra, subsididario. Isso quer dizer que deve ser verificada a
impossibilidade da execu¢do da compensacdo ambiental pela destinagdo de 4rea equivalente a vegetacdo a

ser suprimida para que seja viabilizada a compensacao de restauracao florestal.

Por esse motivo, a Resolugdo Seas n° 12/2019, ao regulamentar a Camara de Compensagao
Ambiental — CCA do Estado do Rio de Janeiro, dispde que:

Art. 8° - Verificada a impossibilidade de cumprimento do caput do art. 17 da Lei
Federal 11.428/2006, o empreendedor devera apresentar ao INEA a modalidade a ser

adotada para o cumprimento da compensag¢ao ambiental antes da emissdo da licenca
ou autoriza¢do competente. (g/n)

No entanto, nada impede que o Inea, como entidade responsavel pela execucao da politica estadual de
recursos florestais, justifique a modificag¢@o, no caso concreto e sob o prisma técnico, da ordem de prioridade
estabelecida pelo legislador federal por meio de argumentos que demonstrem a maior efetividade na
preservacdo ambiental da medida subsidiaria.



O parecer técnico acostado aos autos (48527730) ndo esclarece se a destinagdo de area equivalente a

extensdo da area desmatada, na mesma bacia hidrografica, com as mesmas caracteristicas ecoldgicas, ¢
possivel de ser cumprida pelo ente piblico, o que € imposto como regra geral pelo art. 17 da LMA

Diante disso, ratifica-se o Parecer n® 31/2023 - CASB - Assjur/Seas (55158914) para afirmar que ¢
recomendavel exigir da fundacdo publica uma autodeclacdo no sentido de que somente serd exequivel a
compensa¢do ambiental por reposicao florestal, nos termos do § 1°.

A Assessoria Juridica da Seas também recomendou que o setor técnico revisse os calculos para a
execucdo indireta, de modo a considerar os custos com o gravame da area a ser replantada. Sobre o
segundo ponto, o calculo do custo da reposi¢ao florestal € realizado com base no art. 6° da Resolugao Seas
n°® 12/2019 a partir do produto do valor de referéncia para a fitofisionomia suprimida (em Ufir) pela area
do terreno (em hectares ou fracdo). A referida resolugao nao parece exigir que o empreendedor destine um
terreno para o replantio, transferindo esse 6nus para o Poder Publico. Veja-se:

Art. 6° - No caso de compensagio de restauragdo florestal prevista no § 1° do art. 17 da Lei
Federal n® 11.428/06, a conversido da obrigacdo de fazer em obrigacdo de depositar valor
correspondente sera feita conforme a seguinte tabela e serdo corrigidas monetariamente pela
variagdo da Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Rio de Janeiro (UFIR-RJ) no momento de

seu pagamento:

Fitofisionomia Suprimida Valor correspondente por hectares ou fragdo
Floresta 23.315,46 UFIR
Restinga 16.653,90 UFIR
Manguezal 13.323,12 UFIR

O mecanismo financeiro de restauracao florestal, todavia, deveria espelhar todos os gastos para a
execucdo da obrigacdo de fazer, qual seja, a obrigacdo de promover a recuperagdo, reparagdo ou
prevencao do dano ambiental, com vistas a restabelecer a situagdo em que o ecossistema se encontrava.
Por isso, opina-se que a darea técnica respectiva reveja a Resolugdo Seas n° 12/2019, para que a
compensa¢ao ambiental reflita inclusive os gastos para institui¢do de gravame da area.

No entanto, em obséquio a seguranga juridica e a protecdo da confianga legitima do empreendedor,
admitir-se-4 a celebragdo do TCRF na forma determinada pela Resolucdo Seas n® 12/2019. O assunto merece
maior amadurecimento interno. Mas esse processo de amadurecimento institucional ndo deve atrasar o
empreendimento em apreco, em homenagem ao principio da seguranga juridica.

No ambito estadual, a Lei n.° 6.572/2013, que dispde sobre a compensacdo devida pelo

empreendedor responsavel por atividade de significativo impacto ambiental, prevé em seu art. 3° a opc¢ao
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de cumprir a obrigacdo de fazer, imposta pelo art. 36 da Lei Federal n.° 9.985/2000u, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢dao — Snuc, por meio de depdsito do montante do recurso

fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, a saber:

Art. 3 O empreendedor podera alternativamente a execugdo das medidas de apoio a implantacao
¢ manutencdo de unidade de conservagdo do Grupo de Protegdo Integral, que trata do artigo 2°,
depositar 0 montante de recurso, fixado pelo 6rgdo estadual competente para o licenciamento, a
disposicdo de mecanismos operacionais e financeiros implementados pela Secretaria de Estado do
Ambiente para viabilizar e centralizar a execugdo conjunta de obrigacdes de diversos
empreendedores, objetivando ganho de escala, de sinergia e de eficiéncia na protecdo do meio
ambiente.

§1° O depésito integral dos recursos a que se refere o caput deste artigo desonera o empreendedor
das obrigacdes de que trata o artigo 1° desta lei e autoriza a quitagdo. (...)



A referida lei estadual sofreu alteragdes pela Lei Estadual n°® 7.061/2015. Dentre as inovagdes
promovidas, confira-se os arts. 3°-B e 3°-C:

Art. 3°-B - Aplica-se, no que couber, o disposto no art.3° desta Lei, 4 compensa¢ido ambiental
de que trata o §1° do art. 17 da Lei Federal n° 11.428/06.

()

§ 2° - A critério da Secretaria de Estado do Ambiente, a reposicao florestal de que trata o caput deste
artigo, podera ser executada na implementagdo do Programa de Recuperagdo Ambiental - PRA na
propriedade rural privada devidamente inserida no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

Art. 3°-C - O mecanismo financeiro de que trata o § 3°do art. 3° da Lei n® 6.572/2013 podera
receber recursos das seguintes fontes:

a) compensa¢io SNUC;

b) compensacdes de restauracio florestal;

¢) oriundas de Termo de Ajustamento de Conduta;

d) doacdes;

e) outras fontes na forma da regulamentaco. (Grifou-se)

Depreende-se da leitura dos dispositivos que ocorreu a ampliacdo das fontes de recursos
alimentadoras do mecanismo operacional e financeiro da Lei Estadual n°® 6.572/2013, antes restrita aos
montantes decorrentes da compensagcdo ambiental oriunda do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC — proveniente do licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental. Assim, passou a ser admitido o recebimento de recursos de compensagdes de
restauragdo florestal, além de recursos provenientes de termos de ajustamento de conduta, doagdes e de
outras fontes, na forma da regulamentagao.

Com efeito, tanto a compensacao do Snuc quanto as compensacdes previstas no § 1° do art. 17[i1 da

Lei da Mata Atlantica sdo passiveis de monetizagao.

Nesse contexto, foi editada a Resolu¢do Conjunta Seas/Inea n° 23/2020 para regulamentar os

procedimentos de TCRF.

Depreende-se dos autos que foram seguidos os parametros estabelecidos em tal ato normativo para a
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elaboracdo da minuta apresentada. Todavia, é necessario que a analise técnica com checklist

Outro ponto a ser observado antes do firmamento ¢ a necessidade de incluir um Diretor ou
Procurador especialmente nomeado para representar o DER - RJ no TCREF. Isso se da porque o Estatuto da
Fundag¢ao DER-RJ, anexado aos autos do Processo n® SEI-070002/006237/2023 (50018631), deixa claro
que “a Fundagdo so sera obrigada com terceiros mediante assinatura do: a) Presidente e um Diretor, ou
do b) Presidente e um Procurador especialmente nomeado” — previsao do art. 29 do Anexo I do Decreto
Estadual n°® 25.689/1999.

Quanto ao texto da minuta, o0 mesmo acata as recomendacdes ja exaradas por esta Procuradoria em
casos analogos, de modo que ndo ha obices juridicos a sua celebragao.

Ademais, verifica-se que o valor da obrigacdo deve ser atualizado para a UFIR no ano de 2023,
tendo em vista que o documento sera assinado no presente ano.

III. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opina-se pela viabilidade de celebragdo do Termo de Compromisso de



Restauragao Florestal proposto, desde que atendidas as recomendagdes acima.
E o parecer que submeto a apreciacdo superior, s.m.j.

Guilherme Teixeira Araujo
Assessor Juridico / ID. 5073427-0
Gerdam / Procuradoria do Inea

VISTO

APROVO o Parecer n°® 09/2023 — GTA - Inea/Proc/Gerdam, da lavra da Gerente de Ambiental
Guilherme Teixeira Araujo, que analisou o processo administrativo (SEI-070002/006155/2023), e opinou
pela viabilidade da minuta do Termo de Compromisso de Restauracao Florestal — TCRF a ser celebrado com

a Fundagdo Departamento de Estradas de Rodagem do Rio de Janeiro - Funder — R1J.

A Assessoria da Presidéncia - Asspresi do Inea, com vistas a Subclim/Seas, para prosseguimento.

Leonardo David Quintanilha de Oliveira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea

m

“Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragoes. (...)

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo
patrimdnio nacional, e sua utiliza¢do far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservagdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.”
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“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata Atlantica as seguintes formagoes florestais
nativas e ecossistemas associados, com as respectivas delimita¢des estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombrofila Densa; Floresta Ombrofila Mista, também denominada de Mata
de Araucarias; Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como os
manguezais, as vegetacdes de restingas, campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste. (Vide Decreto
n® 6.660, de 2008)

Paragrafo tnico. Somente os remanescentes de vegetacdo nativa no estagio primario e nos estagios secundario inicial, médio e
avancado de regenerag@o na area de abrangéncia definida no caput deste artigo terdo seu uso e conservagao regulados por esta
Lei.” (grifou-se)
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Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado
pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatdrio - EIA/RIMA, o
empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantagdo e manutengdo de unidade de conservacao do Grupo de Protegdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 12 O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos


https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=61818134&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004414&infra_hash=0339dd7190311c66bf6ddceece665e69a2606853f9c47be47af41b4b2260217b#_ftnref1
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=61818134&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004414&infra_hash=0339dd7190311c66bf6ddceece665e69a2606853f9c47be47af41b4b2260217b#_ftnref2
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=61818134&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004414&infra_hash=0339dd7190311c66bf6ddceece665e69a2606853f9c47be47af41b4b2260217b#_ftnref3

custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de
acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento. (Vide ADIN n° 3.378-6. de 2008)

§ 29 Ao orgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagio a serem beneficiadas, considerando as
propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas
unidades de conservagao.

§ 32 Quando o empreendimento afetar unidade de conservagédo especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que
se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido mediante autorizagdo do 6rgéo responsavel por sua administracdo, e a
unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensagao
definida neste artigo.

§ 4° A obrigagdo de que trata o caput deste artigo podera, em virtude do interesse publico, ser cumprida em unidades de
conservacdo de posse e dominio publicos do grupo de Uso Sustentavel, especialmente as localizadas na Amazonia Legal.

(Incluido pela Lein® 13.668, de 2018)
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Art. 17. O corte ou a supressdo de vegetagdo primdria ou secundaria nos estagios médio ou avancado de regeneragdo do
Bioma Mata Atlantica, autorizados por esta Lei, ficam condicionados a compensacdo ambiental, na forma da destinagédo de area
equivalente a extensdo da area desmatada, com as mesmas caracteristicas ecologicas, na mesma bacia hidrografica, sempre que
possivel na mesma microbacia hidrografica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31, ambos desta Lei, em areas localizadas no
mesmo Municipio ou regido metropolitana.

§ 1° Verificada pelo o6rgdo ambiental a impossibilidade da compensagdo ambiental prevista no caput deste artigo, sera exigida a
reposicao florestal, com espécies nativas, em area equivalente & desmatada, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel
na mesma microbacia hidrografica.

§ 2° A compensacao ambiental a que se refere este artigo ndo se aplica aos casos previstos no inciso III do art. 23 desta Lei ou
de corte ou supressdo ilegais.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Leonardo David Quintanilha de Oliveira, Procurador, em
25/07/2023, as 18:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019

'I Documento assinado eletronicamente por Guilherme Teixeira Aratjo, Assessor, em 26/07/2023, as
;‘:EI& Llil’ 10:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730,
eletrénica de 9 de agosto de 2019.

o e T E.I_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
',,?EE http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= EXpTe acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 56413151 e
: % 0 codigo CRC 299412D6.

Referéncia: Processo n2 SEI-070002/006155/2023 SEIn?2 56413151
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