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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Procuradoria
PARECER N° 28/2024/INEA/GERDAM
PROCESSO N° SEI-070022/000445/2022

1
Parecer n° 08/2024 — RRC — Gerdam/Proc/ IneaLl

REQUERIMENTO DE CERTIDAO AMBIENTAL DE CONFORMIDADE.
RECURSO TEMPESTIVO EM FACE DA DECISAO ADMINISTRATIVA
QUE INDEFERIU O REQUERIMENTO. RECURSO PREVISTO NO ART.
57, INCISO I, DO DECRETO ESTADUAL N° 48.690/2023. RESOLUCAO
INEA N° 55/2012. IMOVEL SITUADO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - APP. LEI FEDERAL N° 12.651/2012. SUGESTAO PELO
INDEFERIMENTO. ORIENTACOES.

Sr. Procurador-Chefe,

I. RELATORIO

Trata-se de pedido de expedicdo da Certiddo Ambiental de Conformidade para ligagdo de energia elétrica
em um imoével residencial. Os autos foram encaminhados pela Diretoria das Superintendéncias Regionais — Dirsup

(66347741), em atengdo ao recurso interposto pelo requerente Jodo Palagar Moreira (48518315).

O Relatorio de Vistoria Técnica Ambiental Inea/Servlbaprvt n® 751/2022 (43243472) assentou que se trata

de uma propriedade rural, sem edificagcoes e com uso agrossilvipastoril, bem como que ndo hda nenhum corpo
hidrico em seus limites ou proximidades.

Posteriormente, o Parecer Técnico Inea/Servlbappt n® 2228/2022 opinou pelo deferimento da expedi¢do da
Certiddo Ambiental de Conformidade (43245426).

Contudo, apods constatagdo de um corrego intermitente na propriedade, foi expedido o Parecer Técnico
Inea/Servlbappt n° 106/2023 (45863590), que opinou pelo indeferimento do pedido, visto que “a residéncia se
encontra totalmente inserida em Area de Preservacdo Permanente — APP” .

Apds ciéncia do indeferimento, o requerente encaminhou e-mail a Superintendéncia Regional Baixo
Paraiba do Sul — Supbap (48518315 e 48518972) deste Instituto, inconformado com a decisao.

II. FUNDAMENTACAQ

II.1 — Preliminarmente:

I1.1.1 — Da tempestividade do recurso administrativo:

O indeferimento da concessdao da licenca foi publicado em 16/03/2023, conforme Boletim de Servigo n°
49 do Inea (fl. 14 do doc. 492492009).

Contudo, apos ciéncia do indeferimento, o requerente encaminhou e-mail & Supbap, de imediato. O e-
mail, de 13/03/2023, foi recebido pela area técnica como recurso administrativo, na forma do art. 57 da Lei
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Estadual n° 48.690/2023[_1.

Nao h4, nos autos, comprovagado da data da ciéncia do parecer de indeferimento, com vistas a contagem

da tempestividade do recurso. Todavia, considerando que a defesa foi encaminhada antes da publicacdo do



indeferimento no Boletim de Servigo do Inea, considerar-se-a tempestivo o presente recurso.
I1.1.2 — Do cabimento do recurso e da competéncia para julgamento

A Certidao Ambiental de Conformidade, enquanto instrumento de controle previsto no Decreto Estadual n°

3
46.890/2019[_1, busca atestar a regularidade da propriedade rural — neste caso concreto (43243472) — quanto as

normas ambientais relativas a Area de Preservagdo Permanente — APP, & Reserva Legal e as Unidades de

Conservagdo — UC estaduais

O art. 50 do referido Decreto demonstra que as Superintendéncias Regionais sdo competentes para

conceder o instrumento de controle cabivel para atividades de baixo impacto ambiental. Confira-se:

Art. 50. Ressalvada a competéncia da CECA, a concessdo de licenca ambiental ou de outro
instrumento do SELCA para atividades de baixo impacto ambiental sera de competéncia de
diretoria especifica, Presidéncia ou Superintendéncias regionais, conforme o caso. (grifo nosso)

Na forma do art. 57 do Selca:

Art. 57. Da decisdo administrativa que indeferir o pedido de licenciamento caberd um Unico recurso,
no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir do primeiro dia 1til subsequente ao da ciéncia do
indeferimento, que serd apreciado e decidido:

I - pelo CONDIR, nas decisdoes proferidas pela Diretoria de Licenciamento Ambiental, pelas
Superintendéncias Regionais ou pelo Presidente;

I - pela CECA, nas decisdes proferidas pelo Conselho Diretor;
IIT - pelo Secretario de Estado do Ambiente e Sustentabilidade, nas decisdes proferidas pela CECA.
(grifado)

Assim, considerando a legislacdo estadual em vigor, verifica-se que, apds andlise e manifestacdo desta

Procuradoria, o recurso administrativo devera ser submetido ao Conselho Diretor — Condir do Inea, autoridade

competente para julgamento (cf. art. 57, inciso I, do Decreto Estadual n°® 48.690/2023).
I1.1.3 — Da manutencio do indeferimento pela Supbap
Em atencdo ao disposto no § 1° do art. 57 do Decreto Estadual n° 48.690/2023, com a interposi¢dao do
recurso administrativo, a Supbap poderia exercer o juizo de retratagdo da decisdo anterior. Veja-se:

Art. 57 (...)

§1° - Interposto o recurso administrativo, a autoridade que tiver indeferido o pedido de
licenciamento ambiental podera se retratar de sua decisdo, caso em que o recurso sera julgado
prejudicado. (g/n)

Todavia, a area técnica reiterou os fundamentos para a manutencdo do indeferimento por meio do Parecer

n® Inea/Servlbappt n® 2179/2023 (56259877), momento em que foi analisado o recurso apresentado.
I1.2 — Do mérito
I1.2.1 — Da auséncia de justificativa para a intervencio em APP

A Certiddo Ambiental de Conformidade segue o procedimento estabelecido pela Resolucdo Inea n°
55/2012 para se exigir a adequacdo de construgdo residencial, comercial, industrial ou em propriedade
agropastoril as normas ambientais. Tal regularidade se apresenta como condi¢do para que o interessado possa

receber o fornecimento de servigos publicos (no caso, energia elétrica).

Como entidade competente para o controle ambiental, o Inea, por meio do ato normativo citado, vedou a

concessao de servigos publicos em Areas de Preservagdo Permanente — APP e condicionou o fornecimento do



servico a obtencao da Certiddo. Veja-se:

Art. 2° - Nao deverdo ser fornecidos servigos publicos para construgdes localizadas em:

I - areas de preservacio permanente definidas pela legislagdo, exceto quando se tratar de
intervencao autorizada, nos termos da Lei Federal n° 12.651/2012 (Redago dada pela Resolucao Inea
n° 132/2015);

IT - unidades de conservacdo de protegdo integral definidas pela legislagdo, exceto para as estruturas
de apoio dessas UC's e outras hipodteses juridicamente admissiveis quando prévia e expressamente
autorizadas pelo orgdo gestor da unidade de conservacdo (Redacdo dada pela Resolugdo Inea n°
132/2015).

Art. 3° - Para fins do disposto na presente Resolucdo, o interessado no fornecimento devera consultar
o INEA quanto a conformidade a legislacdo ambiental das constru¢des localizadas nas areas
delimitadas nos mapas e memoriais descritivos constantes do Anexo I, relativas as unidades de
conservaciao estaduais de uso sustentavel, as zonas de amortecimento das unidades de
conservacio estaduais de protecdo integral e de uso sustentavel, e as dreas com ocorréncia de
vegetacio de mata atlantica.

(Grifou-se)

Destaca-se que a Resolugdo menciona diferentes areas protegidas: (i) APP; (ii) Unidade de Conservacao —

UC de protecdo integral, bem como sua zona de amortecimento; (iii) UC de uso sustentavel; e (iv) areas com

ocorréncia de vegetacdo do bioma Mata Atlantica.

De acordo com o requerimento do interessado (35498393), a construgdo se caracteriza por ser residencial,
se encontra em zona rural e em zona de amortecimento de UC. Alega que ndo ha supressdo de vegetagdo. Além

disso, na ocasido, acreditou-se que inexistia corpo hidrico no local, além de o terreno estar apontado como plano.

Inicialmente, a area técnica ratificou as informagdes do requerimento do interessado e deferiu a certidao,
considerando a auséncia de intervengdo em APP (43243472 e 43245426). Porém, apds obtencdo de imagem
geoprocessada e vistoria in loco (45863590), foi verificado que o imovel, para fins residenciais, se encontra

inserido em APP.

A analise do recurso ao doc. 56259877 demonstra que a area técnica afirmou que o primeiro parecer nao

: . , . 5 o
levou em consideragdo a base de dados geograficos, o que ocasionou o erro[_l. Além disso, constatou-se corpo
hidrico intermitente, que passou a ser visivel (45863590 — foto ao item 02) e foi restaurado, apds periodo de

chuvas.

Destaca-se que o art. 4° do Codigo Floretal — Lei Federal n® 12.651/2012 — aponta como APP as faixas
marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente. Portanto, os corpos hidricos descontinuos, que
cessam e germinam novamente, sdo areas especialmente protegidas sujeitas ao regime restritivo das normas

ambientais.

Como se sabe, a intervencdo em APP ¢ possivel, excepcionalmente, quando diante das hipoteses de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, essa ultima regulamentada pela Resolucdo do
Conselho Estadual de Meio Ambiente — Conema n° 83/2018.

A todo momento do processo, inclusive no requerimento do interessado (35498393), foi apontada a

finalidade residencial da construgdo, o que ndo autoriza a intervencao.

Nesses moldes, a conclusdo técnica do doc. 56259877 assim dispde:

3. AVALIACAO E CONCLUSAO

« Considerando que a residéncia se encontra totalmente inserida na Area de Preserva¢io Permanente —
APP de um cérrego sem denominag@o, assim definidas pelo Art. 4° do Cddigo Florestal;

* Considerando que nao ha justificativa para interven¢do na FMP em questdo, com base nos Artigos 4°



e 8°da Lei 12.651/12, alterada pela Lei 12.727/12;

* Considerando que ndo houve atendimento a notificagdo n° INEA/INEA/SERVLBAPNOT/960/2022,
vencida em 20/11/2022, solicitando a apresentagdo da documentagdo complementar a andlise do
processo;

Somos desfavoraveis a concessdo de Certiddo Ambiental de Conformidade para ligagdo de luz em
uma residéncia, localizada na area rural de Sdo Fidélis, georreferenciada segundo as coordenadas
UTM (SIRGAS2000) 24K 201833 m E 7596895 m N.

11.2.2 — Da competéncia para a emissdo do instrumento de controle

Em que pese a concordancia desta Procuradoria com a auséncia justificativa para a intervengdo em APP,
ndo ha informagdes suficientes nos autos para que se conclua pela competéncia originaria do Inea para a emissao

do respectivo instrumento de controle.

Conforme ja exposto por este 6rgao juridico no Parecer n® 05/2021 — MCA (15648595), “o ente municipal
capacitado pode analisar a viabilidade de concessdo de certiddo ambiental de conformidade para
ligagdo/religacdo de energia elétrica em Zonas de Amortecimento e em APP localizada em drea rural, desde que
inexista manejo ou supressdo de vegetagdo, de flovestas e formagdes sucessoras ou ndo seja hipotese de
implantag¢do do Programa de Regulariza¢do Ambiental (PRA) previsto no Capitulo XIII da Lei 12.651/2012".

Explica-se: apenas quando o caso concreto envolver (i) manejo ou supressdo de vegetagdo em imoéveis
rurais (art. 8°, inciso X VI, alinea “b” da Lei Complementar — LC n® 140/2011) ou (ii) implantacdo de PRA (art. 59,
caput, do CFlo), estara configurada a competéncia originaria estadual para a emissdo da certiddo ambiental de

conformidade.

N3o ha informacdes técnicas a respeito dos pontos supracitados (supressdo de vegetacdo e PRA) para que

se conclua pela competéncia originaria do Estado.

Destaca-se que também nao ha informagdes quanto a demarcagdo da Faixa Marginal de Prote¢ao — FMP da
regido, a qual compete ao Inea por forca do Anexo II da Resolucdo Conema n® 92/2021, a qual trata das atividades

e empreendimentos que causam ou possam causar impacto de ambito local.

Todavia, a constru¢do encontra-se irregular e parece estar sujeita a demoli¢do, nos moldes do Guia Pratico

de Poder de Policia, deste Instituto.

Caso _haja justificativa para a manutencdo das construcdes, sugere-se que haja reforco da instrucdo

processual com as informagdes técnicas pertinentes para que o Condir delibere a respeito da manutencio das
mesmas.

Quanto a essa fiscaliza¢do, deve-se seguir os parametros do Parecer n° 01/2013 — RTAM, de lavra do
Procurador do Estado Rodrigo Mascarenhas, vistado pela entdo Procuradora-Geral do Estado Lucia La Guimaraes
Tavares. Confira-se:

(...) o exercicio da atribui¢do supletiva pressupde inequivoca ciéncia do Orgdo originariamente
interessado quanto a existéncia de fato que em tese caracteriza infragdo administrativa ambiental (e
que lhe cabe apurar) e decurso do prazo de sessenta e um dias sem que o processo administrativo

sancionador seja iniciado ou, alternativamente, que seja manifesta a incapacidade do ente atuar ou que
este tenha expressamente pedido a atuagdo do Estado.

III. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que a intervencdo em APP impede a concessdo da certidio de conformidade

ambiental, de modo que se opina pelo conhecimento do recurso e, no mérito, por seu desprovimento.

Todavia, sugere-se que a area técnica reforce a instru¢do processual para (i) confirmar a competéncia

originaria para a emissdo do respectivo instrumento de controle; e (ii) justificar a manutencao das construcdes para



fins residenciais em APP.

Apos o reforco, o Condir, no momento do julgamento do presente recurso, podera deliberar a respeito de
eventual fiscalizagdo a ser realizada na area ou seguird os parametros do Parecer n° 01/2013 — RTAM,

considerando a competéncia comum.

Rafaella Ribeiro de Carvalho

Gerente de Ambiental
Inea/Proc/Gerdam - ID n°® 5128395-6

VISTO

Aprovo o Parecer n° 08/2024 — RRC (SEI n° 28/2024), da lavra da Gerente de Ambiental Rafaella Ribeiro
de Carvalho, nos autos do SEI-070022/000445/2022.

Restitua-se a Dirsup, para ciéncia e ado¢do das medidas necessarias a continuidade do procedimento

administrativo.
Rio de Janeiro, 09 de fevereiro de 2024.
Leonardo David Quintanilha de Oliveira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
Este Parecer foi elaborado com o auxilio do residente juridico Vitor Lima Souto.
2]

“Art. 57. Da decisdao administrativa que indeferir o pedido de licenciamentocaberda um tinico recurso, no prazo de 15 (quinze)
dias, contado a partir do primeiro dia util subsequente ao da ciéncia do indeferimento (...)” (grifou-se)

Decreto que institui o Sistema Estadual de Licenciamento e demais instrumentos de Controle Ambiental — Selca.

Extrai-se essa informagdo do art. 43 do referido Decreto.

B EE

A atuacao administrativa tem fundamento na autotutela, em que o agente publico pode anular os atos eivados de vicio de legalidade,
desde que oportunizem a manifestacdo prévia do interessado, consoante dispde a Lei Estadual n® 5.427/2009, que regulamenta o
processo administrativo no ambito do Estado, in verbis: “Art. 51. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode, respeitados os direitos adquiridos, revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade.

Paragrafo inico. Ao beneficiario do ato devera ser assegurada a oportunidade para se manifestar previamente a anulagdo ou revogagao
do ato.”
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"I Documento assinado eletronicamente por Leonardo David Quintanilha de Oliveira, Procurador, em
Jel- L‘?_l’ 09/02/2024, as 13:48, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n?

assinatura

| eletrénica 48.209, de 19 de setembro de 2022.

—y
"I Documento assinado eletronicamente por Rafaella Ribeiro de Carvalho, Gerente, em 12/02/2024, as 09:22,
;EEI!: L‘?_l| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de

| eletronica setembro de 2022.


https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf

2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
* http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acaoc=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6,
informando o cddigo verificador 68200728 e o cédigo CRC 1899F02D.
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