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Parecer n° 21/2024 — RRC — Gerdam/Proc/IneaI_1

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA DE CONVERSAO DE
MULTA SEM AJUSTE DE CESSACAO E/OU REPARACAO DE
DANO AMBIENTAL — TACCM A SER CELEBRADO ENTRE O
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, POR INTERMEDIO DA SEAS, O
INEA E INDUSTRIA DE CAFE GAROTO DE PADUA LTDA. LEI
ESTADUAL N° 3.467/2000. DECRETO ESTADUAL N° 47.867/2021.
RESOLUCAO CONJUNTA SEAS/INEA N° 57/2021. RESOLUCAO
SEAS 185/2024. AUSENCIA DE OBICES JURIDICOS A MINUTA.

Sra. Procuradora-Chefe em exercicio,
I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado pelo Servigo de Apoio a Presidéncia — Servpres
(73201944) para andlise da minuta de Termo de Ajustamento de Conduta de Conversdo de Multa Sem
Ajuste de Cessacao e/ou Reparagdo de Dano Ambiental —- TACCM a ser celebrado entre o Estado do Rio de
Janeiro, por intermédio da Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade — Seas, o Instituto Estadual

do Ambiente — Inea e a Industria de Café Garoto de Padua Ltda.

A empresa autuada, através do requerimento de TACCM constante no doc. 44453304, optou por
converter as multas por meio de projeto proprio, através do Projeto n® 04/2023 — “Surubim-do-Paraiba: o
retorno ao Rio Pomba”, que objetiva o reestabelecimento da espécie de peixe Steindachneridion parahybae,
em um trecho do Rio Pomba, através de solturas controladas e licenciadas de juvenis advindos de um Banco

Genético Vivo e, em paralelo, educando a populagdo local sobre a espécie em extingao.

A fundamentacao legal do TACCM ¢ o art. 101 da Lei Estadual n°® 3.467/2000, regulamentado pelo
Decreto Estadual n® 47.867/2021, que dispde sobre o Programa Estadual de Conversio de Multas
Ambientais.

O termo sob andlise tem por objeto os Autos de Infracdo n° Supsuleai/00145218 (44452362),
Supsuleai/00145392 (44452502), e Supsuleai/00148092 (54709901), lavrados com base nos arts. 83 ¢ 85 da

Lei n° 3.467/2000, que culminaram na aplicacdo de multas simples devidamente atualizadas aos
docs. 60127025; 60127037; ¢ 60126618.

A manifestacdo técnica da Superintendéncia Regional do Baixo Paraiba do Sul - Supbap (59618738)
atesta que nao houve dano ambiental, nos seguintes termos:
Quanto aos quesitos elencados pela SUPCON, segue explanacio:

(i) se a infracdo constatada acarretou em dano ambiental;
- Nao, considerando que a terraplenagem foi executada em area plana, no Polo Industrial II do



Municipio de Santo Anténio de Padua contemplado pela Licenga Prévia e de Instalagdo LPI n° IN
028306.

(i1) em caso positivo, se ha necessidade ou ndo de reparagdo do dano ambiental, bem como, sua
viabilidade;

- Ndo ha necessidade de reparagdo, pois ndo houve dano ambiental,

(ii1) caso haja dano e ndo seja viavel a sua reparacdo, indicar medida compensatoria;

- Ndo houve Dano Ambiental, pois a infragdo foi apenas administrativa.

(iv) se a atividade encontra-se regularizada;

- Sim. A atividade encontra-se atualmente regularizada com a devida Licenga Ambiental LO n0 10
emitida em 23 de agosto e 2021, com validade até 23 de agosto de 2026, pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente do Municipio de Santo Antonio de Padua e o Polo Industrial II regularizado
pela LPI n® IN 028306.

(v) se essa Geréncia/servigo estd de acordo com a efetivagdo do TAC;

- Sou favoravel a celebragdo do TAC.

Em vistoria realizada em 02 de junho de 2023 (Relatério Fotografico em anexo), foi constatado
que ndo havia dano ambiental e que as condicionantes da Licenca de Operagdo - LO n° 10 estavam
sendo cumpridas a contento onde foi apresentado 0 RELATORIO DE MONITORAMENTO DE
EMISSOES ATMOSFERICAS - RAEA N° 005/2023, onde os parimetros estavam dentro da
legislagdo vigente.

Apresentar, quando da elaboragdo do TAC, um Projeto de Servico Ambiental de uma atividade que
inclua um dos objetos elencados acordo com o paragrafo 10 do artigo 10 do Decreto 46.268/2018.

Em conformidade com o art. 7°, §§ 3° e 4°, do Decreto Estadual n® 47.867/2021, o Servpres informou
(44453769) que nao constam nos registros da empresa a inexecucdo de TAC de conversao de multa nos

ultimos 5 (cinco) anos.

Ato continuo, destacam-se as aprovacdes do projeto pela area técnica da Geréncia de Fauna — Gerfau
(60309191); pela Diretora da Diretoria de Biodiversidade, Areas Protegidas e Ecossistemas (60308743); pelo
Conselho Diretor — Condir (60309152); e, pelo Subsecretario Executivo da Seas (60308690, 64414915,
64416183¢ 64416536).

A empresa autuada foi comunicada da referida decisdo (64416369), nos termos do art. 7°, § 2°, do

citado decreto e, apOs tratativas, foi elaborada a minuta do TACCM (72995826), objeto da presente analise.
Por meio do e-mail (73195995), a empresa concordou com a minuta apresentada.

Por fim, o processo foi encaminhado a essa Procuradoria para analise e manifestacdo quanto a
viabilidade juridica do TACCM.

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAOQO

I1I.1 Consideracdes iniciais
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A luz do que dispde o art. 32, inciso I, do Decreto Estadual n° 48.690/2023[_], compete a

Procuradoria do Inea exercer o controle interno da legalidade dos atos do Instituto.

Assim, o presente parecer analisara as questdes juridicas alusivas ao termo de ajustamento de conduta
proposto e tomara por base os elementos constantes nos autos até a presente data, sem adentrar, contudo, em
consideragdes de ordem técnica e afetas a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade da pratica de atos
administrativos.

Realizadas tais observacoes, passa-se ao objeto do parecer.

I1.2 Da viabilidade juridica de celebracio do TAC

A fundamentagdo legal para a celebragdao do presente termo encontra-se nos arts. 2°, § 4°, e 101 da



Lei Estadual n® 3.467/2000, que possibilitam a conversdo da multa simples em prestagdo de servigos de
melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente mediante a celebragdo de Termo de Compromisso ou
de Ajuste Ambiental — TAC, in verbis:

Art. 2°. As infracdes administrativas serdo punidas como as seguintes sangdes, observadas as
circunstancias atenuantes e agravantes:

I - adverténcia,;

IT - multa simples;

III - multa diaria;

IV - apreensao;

V - destrui¢do ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricacdo do produto;
VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - suspensdo parcial ou total das atividades;
IX - interdi¢ao do estabelecimento;

X - restritiva de direitos;

(..))
§ 4° - A multa simples podera ser convertida em prestacao de servicos de melhoria e
recuperacio da qualidade do meio ambiente.

()

Art. 101. As multas aplicadas com base nesta Lei poderao ter a sua exigibilidade suspensa,

mediante a celebracio de termo de compromisso ou de ajuste ambiental , a exclusivo
critério do Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, obrigando-

se o infrator & adog¢do de medidas especificas para fazer cessar a degradagdo ambiental, sem
prejuizo das demais medidas necessarias ao atendimento das exigéncias impostas pelas
autoridades competentes. (grifos nossos)

Desse modo, a presente andlise juridica visa apurar se a minuta do TACCM se encontra em
consonancia com o Decreto Estadual n® 47.867/2021, que regulamenta o art. 101 da Lei n® 3.467/2000 e
dispde sobre o Programa Estadual de Conversdo de Multas Ambientais, bem como sua adequacdo a
Resolug¢dao Conjunta Seas/Inea n® 57/2021 e a Resolugao Seas n°® 185/2024.

Inicialmente, destaca-se que o art. 8°, I, “b” do Decreto Estadual n® 47.867/2021 prevé a possibilidade

da conversao de multa em implementagao de projetos proprios, o que se amolda ao caso em tela. Vejamos:

Art. 8° O autuado que pleitear a conversdo de multa devera, no momento do pedido, optar pela
implementacdo de servicos de interesse ambiental ou obra de preservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade do ambiente, por meio das seguintes modalidades:

I - projeto a ser implementado por meios préprios:

a) por ele escolhido, desde que atinja ao menos um dos escopos previstos nos incisos do
paragrafo unico do art. 3°; ou

b) escolhido pelo Inea e chancelado pela autoridade administrativa prevista no § 1° do art.
7°; ou (grifado)

II - Mecanismo para Conservagao da Biodiversidade (Fundo da Mata Atlantica - FMA), na
forma da alinea c do art. 3°-C da Lei Estadual n°® 6.572 , de 31 de outubro de 2013.



O pedido de conversio ¢ de exclusivo critério do Secretario de Estado do Ambiente e
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Sustentabilidade ou a quem ele delegar, conforme art. 7°, § 1°, do Decreto Estadual n°® 47.867/202 1[_1.

Nessa perspectiva, o Subsecretdrio Executivo de Estado do Ambiente e Sustentabilidade decidiu

favoravelmente a sua celebragio (64414915, 64416183¢ 64416536), nos termos do art. 5° da Resolugio
Seas n°® 185/2024.

Em conformidade ao art. 7°, §§ 2° a 4°, do citado decreto, a autuada foi notificada da referida decisao
(64416369), bem como o Servpres certificou (44453769) que ndo consta nos registros a inexecucao de TAC

de conversao de multa pela autuada nos ultimos 5 (cinco) anos.

Em observancia ao art. 10, inciso III, do Decreto Estadual n° 47.867/2021, 0 Condir aprovou a

inclusdo do projeto no Banco de Projetos de Conversio de Multa Ambiental (BProcam) em sua 647*
Reunido de Assuntos Gerais (60309152). Vejamos o que dispoe a legislagao:

Art. 10. Na hipotese de o autuado, na forma do art. 8°, I, a, escolher o projeto ambiental,
competird ao Inea:

I - definir as diretrizes para a elaboragao e a execugao do projeto;

II - apreciar, antes da remessa do pleito a autoridade administrativa prevista no § 1° do art. 7°, o
projeto, em despacho motivado, sob o prisma de sua compatibilidade com as diretrizes aludidas
no inciso precedente e com os objetivos previstos nos incisos do paragrafo unico do art. 3% e

I11 - submeter o projeto a aprovaciao do Conselho Diretor do Inea - Condir (grifado).
No que tange a possivel existéncia de dano ambiental, a Supbap atestou (59618738) que ndo foi

constatada a ocorréncia da dano ambiental, portanto, sem necessidade de qualquer reparagdo. Também foi

atestada a regulariza¢do da atividade, bem como informou ser favoravel a celebracao do TAC.

Diante das informacoes prestadas pela area técnica competente desta Autarquia, anexadas aos

autos, e com base nas orientacées da manifestacio juridica paradigma sobre a matéria, expressas na
Manifestacio Inea/Gerdam SEI n° 173/2023 (48640784), o instrumento correto a ser celebrado no caso
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em tela é o TACCM .

A manifestacdo expressa da area técnica em concordancia com a celebragdo do TACCM esta nos

moldes do art. 5°, inciso IV, alinea "e"”, da Resolu¢do Conjunta Seas/Inea n® 57/2021. Veja-se:

Art. 5° O procedimento de celebracdo de TAC para conversdo de multa deverd seguir as
seguintes etapas:

()

IV — Além dos documentos mencionados nos incisos anteriores, o processo administrativo
devera ser instruido com os documentos listados a seguir:

()

¢) manifestacio fundamentada das dreas técnicas do Inea, pertinentes as obrigacdes a
serem assumidas no TAC, quanto a(s):

1 — concordancia com a celebrac¢ao do TAC;
2 — escolha ou admissdo do projeto ambiental;

3 — medidas a serem adotadas para a cessagdo/reparacdo do dano, quando se tratar de



TACCMA; e

4 — classificagdo/enquadramento do projeto quanto ao servigo de interesse ambiental e/ou obra
de preservagdo, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente. (grifamos)
Em seguida, ressalta-se que nao incidiu prescricio da pretensido executéria no presente caso

concreto.

O crédito decorrente de multa administrativa por infracdo ambiental ¢ ndo tributdrio. Recai sobre ele

prazo prescricional de 5 (cinco) anos, com base no art. 74 da Lei Estadual n°® 5.427/2009.
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Assim também caminha a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ[_1 .

Nesse sentido, infere-se dos autos referentes aos Autos de Infracdo n° Supsuleai/00145218
(44452362) (E-07/002.949/2015) e Supsuleai/00145392 (44452502) (E-07/002.7850/2015), que, apds a
ciéncia da autuada quanto as decisdes de indeferimento dos recursos administrativos pelo Conselho Diretor
do Inea — Condir e a constatacdo do decurso do prazo para pagamento da referida multa, ndo ocorreu o lapso

temporal de 5 (cinco) anos.

Quanto ao processo referente ao Auto de Infracdo n° Supsuleai/00148092 (54709901) (E-
07/002.3569/2016) também nao houve incidéncia da prescricdo da pretensdo executoéria. Na hipotese, a
autuada apresentou pedido de conversdo de multa no curso da apuragdo da infra¢do, de maneira a incidir o
art. 5° §§ 3° e 4° do Decreto Estadual n® 47.867/2021, que dispde que a prescrigdo intercorrente nao corre

durante as tratativas do pedido de conversao de multa.

Portanto, considerando a possibilidade normativa de conversao da multa, bem como o enquadramento
do caso em aprego as regras do Decreto n° 47.867/2021, € viavel, juridicamente, a conversdo da multa
administrativa ambiental em servi¢co de melhoria e recuperagdo do meio ambiente a ser executada de forma

direta, por meio do instrumento que se pretende celebrar.
I1.3 Da aplicacdo do desconto das multas

Consta na Minuta a aplicacdao do desconto de 20% (vinte por cento) sob as multas referes ao Auto de
Infragdo n° Supsuleai/00145215 e Supsuleai/00145392, bem como de 30% sobre o valor da multa referente
ao Auto de Infragdo n°® Supsuleai/00148092. Conforme o art. 24° do Decreto Estadual n. 47.867/2021:

Art. 24. No prazo de 90 (noventa) dias, contados da entrada em vigor deste Decreto, os
autuados poderdo, independentemente da fase em que o processo de autuagdo e cobranga se
encontrar ¢ do valor da multa, na hipétese de o débito ainda ndo ter sido inscrito em divida
ativa, solicitar, exclusivamente na modalidade prevista no inciso II do art. 8°, a conversdo de
multa ambiental, caso em que o desconto sera o estabelecido no inciso I do art. 13.

kskok

Art. 13. O valor do investimento para implementagdo de servigos de interesse ambiental ou
obra de preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente,
independentemente da modalidade escolhida entre as previstas no art. 8°, serd igual ao valor
da multa aplicada com desconto de:

II - 30% (trinta por cento), se a conversdo for requerida depois do término do prazo de
impugnacio ¢ antes do término do prazo recursal;

111 - 20% (vinte por cento), se a conversdo for requerida entre o término do prazo recursal (ou

a constituicdo definitiva da multa ambiental, caso ndo haja impugnacdo) e a inscricdo em




divida ativa.

(...) Grifo nosso

A concessdao do beneficio ¢ valida, tendo em vista que as porcentagens dos descontos
concedidos coadunam com o momento do processo administrativo em que foram requeridas as conversoes
das multas.

I1.4 Da minuta propriamente dita

Quanto ao conteudo da minuta (72995826), verifica-se a previsdo de clausulas relativas ao objeto,
prazo, sangdo e conversdo, obrigacdes das partes, fiscalizacdo, valor, rescisdo, multas, publicacdo,

disposigdes gerais e foro.

No que tange a Cldusula Quarta (Obrigacdes da Compromissada), destaca-se a observancia ao art. 9°,

inciso II, do Decreto n® 47.867/2021, visto que ¢ dever da autuada contratar empresa capacitada a prestar os
servigos previstos, ou executar o projeto por seus meios diretos. Vejamos:

Art. 9° Se o autuado implementar os servigos de interesse ambiental ou obra de preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade do ambiente por seus proprios meios (art. 8°, inciso I):

I - devera respeitar as normas do Inea;

II - cabera exclusivamente a ele a escolha da empresa que executara o servico ou a obra,
incumbindo ao Inea apenas descrever, por meio de termos de referéncia, os servicos de
interesse ambiental ou as obras de preservacio, melhoria e recuperaciao da qualidade do
ambiente a serem executados, bem como verificar, ao final, se o servico foi feito a
contento;

III - cabera exclusivamente a ele a comprovagdo da equivaléncia entre o valor de investimento e
o valor dos servigos ¢ obras executadas, empregando, inclusive, colheita de ao menos 3 (trés)
propostas distintas que permitam comprovar o valor de mercado dos servigos ou obras.

Quanto a forma, o termo seguiu os parametros previstos na minuta padrao de TACCM
disponibilizada no  ambito da  PGE/RJ, conforme “Anexo [I”, disponivel em <
https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MTQ40TI%2C >, e pela Resolugdo Conjunta
Seas/Inea n® 57/2021.

A clausula segunda da minuta, que dispde sobre os limites de vigéncia do presente termo, estd em
consonancia com o art. 16, inciso II, do Decreto Estadual n® 47.867/2021 e arts. 6° ¢ 7° da Resolucao
Conjunta Seas/Inea n° 57/2021.

No que tange a multa por descumprimento das cldusulas do TACCM, a cldusula 9.2 impde o
vencimento antecipado da divida com a cobranga imediata das multas resultantes dos autos de infracao,

acrescidas de 30% (trinta por cento), nos termos do art. 19, inciso I, alinea a, do Decreto n® 47.867/2021.

Em mesmo sentido, deve-se observar a alinea "b" do aludido dispositivo, que estabelece:

Art. 19. O inadimplemento do TAC implica:
I - na esfera administrativa:

a) a cobranca da multa resultante do auto de infracdo, com acréscimo de 30% (trinta por cento),
que deverd ser paga no prazo de 60 (sessenta) dias contados da comunicagdo de cobranca,
observando-se o disposto no art. 12, § 4°, sem prejuizo das multas que vierem a ser estipuladas
no TAC e dos demais consectarios legais, inclusive correcdo monetaria nos termos do art. 13, §
2;

b) decorrido o prazo da alinea "a", a inscricao do débito em divida ativa. (grifos nossos)


https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MTQ4OTI%252C

Nesse escopo, a aplicagdo de multas em decorréncia do presente termo ainda se submete ao limite do

valor do investimento, conforme o art. 16, inciso IV, do Decreto n® 47.867/2021:
Art. 16. O TAC contera:
(..)

IV - as multas que podem ser aplicadas & compromissada, cujo valor nao podera ser superior
ao valor do investimento, ¢ os casos de extingdo do compromisso, em decorréncia do
descumprimento das obrigagdes pactuadas, sem prejuizo da possibilidade de o 6rgdo ambiental
exigir garantias reais ou fidejussorias para assegurar o cumprimento de obrigacdo; (grifamos)

Por sua vez, o texto da minuta acata as recomendacdes j4 exaradas por esta Procuradoria em reunides

e em casos andlogos, ndo merecendo reparacdes dessa Procuradoria.

Salienta-se, somente, em observancia ao art. 5°, § 4°, do Decreto n® 47.867/2021, que o prazo para
encerramento das tratativas do presente TACCM ¢ de 1 (um) ano, prorrogavel justificadamente, por ato do

presidente ou de diretor do Inea, por até 3 (trés) meses, findo o qual sera dado prosseguimento as medidas do

processo sancionador.

Ademais, a fim de inviabilizar a incidéncia da prescri¢ao da pretensao executoria, ¢ forgoso ratificar a

importancia de acompanhamento do presente TACCM pelo coordenador do termo.

III. CONCLUSAO
Pelo exposto, conclui-se pela auséncia de 6bices juridicos a celebragdo do TACCM em apreco.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior.

Rafaella Ribeiro de Carvalho

Gerente de Ambiental
Inea/Proc/Gerdam - ID n°® 5128395-6

VISTO

Aprovo o Parecer n° 21/2024 — RRC (SEI n°® 102/2024), da lavra da Gerente de Ambiental
Rafaella Ribeiro de Carvalho, nos autos do SEI-070002/014879/2022.

Restitua-se a Servpres, para ciéncia e prosseguimento.

Nathalie Carvalho Giordano Macedo
Procuradora do Estado
Procuradora-Chefe do Inea em exercicio

]

Este parecer foi elaborado com o auxilio do residente juridico Vitor Lima Souto.
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2l Art. 32 - Cabe a Procuradoria do INEA:

I - exercer o controle interno da legalidade dos atos do Instituto;

Bl 70 ()

§ 1° A apreciagdo do pedido de conversdo compete ao secretario de Estado do Ambiente e Sustentabilidade ou a quem ele
delegar, cabendo exclusivamente aquele a regulamentag@o, na resolugdo de delegagdo, dos critérios objetivos de deferimento
ou indeferimento." (Redacdo dada pelo Decreto Estadual n® 47.867/2021).

Termo de Ajustamento de Conduta de Conversao de Multa sem Ajuste de Cessagdo e/ou Reparagdo de Dano Ambiental —
TACCM. (Redagdo dada pelo art. 2°, inciso 11, da Resolu¢do Conjunta Seas/Inea n® 57/2021)

Enunciado n° 467 da Simula da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca- Prescreve em cinco anos, contados do
término do processo administrativo, a pretensdo da Administragdo Publica de promover a execucdo da multa por infragdo
ambiental.

—
-ail

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Nathalie Carvalho Giordano Macedo, Procuradora, em
13/05/2024, as 16:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022,

1.
Sel o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Rafaella Ribeiro de Carvalho, Gerente, em 13/05/2024, as
18:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209,
de 19 de setembro de 2022.

Referéncia: Processo n2 SEI-070002/014879/2022 SEI n2 74323953


https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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