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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente
Procuradoria

PARECER N° 164/2024/INEA/GERDAM
PROCESSO E-07/002.30454/2018

Parecer n° 30/2024 - VMMS - Inea/Proc/Gerdam

ANALISE DA LEGALIDADE DO PROCESSO
DE APURACAO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA ~ AMBIENTAL.  LEI
ESTADUAL N°  3.467/2000. RECURSO

ADMINISTRATIVO TEMPESTIVO.
SUGESTAO PELO DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Sr. Procurador-Chefe do Inea,

I. RELATORIO

O presente processo administrativo trata da apuragdo de infragdo administrativa ambiental
em face de Cooperativa Agroindustrial do Estado do Rio de Janeiro Ltda., inaugurada pela emissao do
Auto de Constatacdo — AC SIMSULCON/01018364 (68995350 — fl. 6), em 05/07/2018.

Ato continuo, emitiu-se, em 14/11/2018, o Auto de Infragao — Al SUPSULEAI/00151515
(68995350 - fl. 12) com base no artigo 76 da Lei Estadual n°® 3.467/2000, que aplicou a san¢do de multa
simples no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Inconformada, a autuada apresentou impugnacao ao Al (68995350 - fls. 16/21).

1.2 Da decisdo da impugnacao

O Diretor da Diretoria de Pods-licenga e Fiscalizagdo Ambiental — Dirpos indeferiu a
impugnacao (68995350 - fl. 30) e manteve integralmente o Al SUPSULEAI/00151515, “uma vez que a
empresa deixou de cumprir a Notificagdo SIMSULNOT/010698855 e o pedido de dilagdo de prazo para
cumprimento foi intempestivo”.

A empresa foi notificada do indeferimento e apresentou recurso administrativo em
24/05/2024.

1.3 Das razoes recursais da autuada

No recurso interposto ao doc. 75726119, a autuada reiterou os termos da impugnagao para
alegar: (i) a tempestividade do pedido de dilacdo de prazo, para cumprimento dos demais itens da
notificacdo, e (ii) o cumprimento da “maioria das exigéncias”.

Ademais, solicitou a conversao da penalidade de multa simples em adverténcia.

11. FUNDAMENTACAO
II.1 Preliminarmente



I1.1.1 Da tempestividade do recurso

A Lei Estadual n° 3.467/20001 determina que o prazo para apresentagio de recurso contra
decisdo que aprecia a impugnagao ao auto de infragao ¢ de 15 (quinze) dias contados da intimagao.

A autuada foi notificada do indeferimento da impugnagdo em 14/05/2024, conforme Aviso
de Recebimento (75240578).

A contagem do prazo recursal para o presente caso se da em dias uteis, visto que o art. 4° da
Lei Estadual n® 9.789/2022, que deu nova redagdo ao art. 28 da Lei Estadual n°® 3.467/2000, passou a
produzir efeitos a partir de 12/09/2022.

Portanto, considera-se tempestivo o recurso administrativo apresentado em 24/05/2024, no
7° (sétimo) dia de prazo.

I1.1.2 Da competéncia para a pratica dos atos de fiscalizacio e julgamento do recurso

Com relagdo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagdo, aplicam-se as regras do

Decreto Estadual n® 41.628/2009 e Dereto Estadual n° 46.619/2019m, bem como as do Decreto Estadual
n°® 48.690/2023, que revogou o decreto anterior.

Por se tratar da aplicagdo do direito intertemporal, sdo respeitados os atos processuais
praticados e situacdes juridicas consolidadas na vigéncia da norma revogada, de modo que a recente
norma incidird nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de Introducdo as Normas do

Direito Brasileirol2).
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Assim, no que tange a competéncia para lavratura do auto de constatacdo e
infragdo, aplicam-se os arts. 59 e 60, inciso I, do Decreto Estadual n® 41.628/2009, apos a alteragao
realizada pelo Decreto Estadual n® 46.037/2017:

Art. 59. A atividade de fiscalizacdo ambiental do Instituto, consistente no controle da poluigdo,
mediante a ado¢do de medidas de policia e cautelares, lavratura de autos de constatagdo e autos de
infracdo sera exercida pelos servidores lotados na Diretoria de Poés-licenca e pelos demais
servidores indicados no Regimento Interno.

Art. 60. Os autos de infragdo, que terdo por base as informagdes constantes nos respectivos autos
de constatacdo emitidos pelo servidor competente, serdo lavrados:

I - pelas Superintendéncias Regionais ¢ pelas Diretorias, no caso das sancdes de adverténcia,
multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e apreensdo, nos limites de suas respectivas
competéncias; ou

Il - pela Coordenadoria de Fiscalizagdo, nos demais casos previstos na legislagdo aplicavel,
podendo ser avocado pelo Coordenador Geral de Fiscalizag@o e Pds Licencga, na auséncia do titular
da Coordenadoria de Fiscaliza¢do. (grifamos)

No que diz respeito a competéncia para apreciacdo da impugnacao, julgamento do recurso e
demais atos subsequentes, aplicam-se os artigos 60, inciso I, e 61, inciso I, do Decreto Estadual n°
48.690/2023:

Art. 60. As impugnagdes apresentadas, no prazo de 15 (quinze) dias contados da intimagdo, contra
os autos de infrag@o serdo apreciadas e decididas:

I - pelo Diretor de Poés-licenca, no caso de autos de infracdo lavrados por imposicdo de
adverténcia, multas e apreensdo; e

IT - pelo Conselho Diretor, no caso dos autos de infracdo lavrados no caso de imposigdo
dedestruicao ou inutilizacdo do produto, suspensdo de venda e fabricacdo do produto, embargo de
obra ou atividade, suspensdo parcial ou total das atividades, interdicdo do estabelecimento e
restritiva de direitos, e demais sang¢des previstas em lei.

Art. 61. Da decisdo que apreciar a impugnagdo formulada contra os autos de infragdo cabera a
interposi¢cdo de um unico recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, que sera apreciado e decidido:

I - pelo Condir, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor de Pos-licenca e Fiscalizagdo
Ambiental; e

IT - pela Ceca, no caso das decisoes proferidas pelo Condir.



Paragrafo unico. Nao sera admitido recurso hierarquico improprio ao Secretario de Estado. (grifos
Nnossos)

Assim, apds andlise e manifestagdo desta Procuradoria, o recurso devera ser submetido ao
Condir, autoridade competente para julgamento (art. 34, inciso II1, do Decreto Estadual n® 48.690/2023).

11.2 Do mérito

Na hipotese dos autos, a recorrente foi autuada pela pratica da infragdo ambiental
tipificada no art. 76 da Lei Estadual n°® 3.467/2000:

Art. 76. Deixar, sem justa causa, de cumprir as regulares intimagdes dos Orgdos ambientais
estaduais, nos termos do art. 14 desta Lei:
Multa de R$ 50,00 (cinquenta reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Extrai-se do AC SIMSULCON/01018364 (68995350 - fl. 6) que a conduta infratora foi
descrita como "desatendimento dos itens 4, 5, 6, 7, 8, 9 ¢ 10 da Notificagdo SIMSULNOTO01069855
(68995350- fls. 3/4)". A referida notificacdo, por sua vez, requereu a autuada a realizagdo dos seguintes
procedimentos no prazo de 30 (trinta) dias:

4. Certiddo de Inteiro Teor da propriedade Fazenda Sapucaia e de todas as demais propriedades
rurais pertencentes a Usina Sapucaia, que sdo continuas a Fazenda Sapucaia, emitida pelo
competente Cartorio de Registros de Imoveis;

5. Planta topografica do imovel Fazenda Sapucaia conforme georreferenciamento aprovado pelo
Incra (incluindo todas as matriculas continuas a Fazenda Sapucaia). Devidamente assinada pelo
Responsavel Técnico;

6. Memorial Descritivo da Reserva Legal devidamente assinado pelo Responsavel Técnico;
7. Documento de identificacdo e ART do Responsavel Técnico;

8. Requerer abertura de novos processos de Reserva Legal para a propriedade Sitio Lameira e outro
para Fazenda Mocot6 do Imbé;

9. Copia do CCIR atualizado; e

10. Refazer o CAR conforme novas plantas apresentadas ao Inea.

Como visto acima, a autuada reiterou os termos da impugnacdo para alegar a
tempestividade do pedido de dilagdo de prazo, para atendimento dos demais itens da notificacdo, e o
cumprimento da “maioria das exigéncias”.

Nesse sentido, o Servigo de Fiscalizagao e Monitoramento — Servmbap atestou (68995350 —

fl. 24), em sintese, que:

(i) a distancia temporal entre a entrega do AR e o protocolo do pedido de prazo ¢ de 48 (quarenta e
oito) dias;

(ii) conforme estabelece a Resolugdo Inea n® 129/2015 em seu artigo 3°, caput, como regra, “sera
concedida, independente da solicitagdo do requerente, apenas | (uma) unica prorrogagao
automatica com prazo igual a metade do prazo inicialmente concedido na notifica¢do”;

(iii) ainda nesse artigo, o § 1° traz a seguinte e Unica excecdo a esta regra: “O Inea podera prorrogar
por periodo superior a metade do prazo inicialmente concedido, desde que o interessado apresente,
dentro do prazo da notificacdo inicial, requerimento devidamente justificado”; (grifo do original)

(iv) o prazo dado na notificagdo SIMSULNOT/01069855 foi de 30 (trinta) dias, sendo a
prorrogacdo automatica de mais 15 (quinze) dias, o que totaliza um total de prazo para seu
atendimento de 45 (quarenta e cinco) dias;

(v) o requerente solicitou a prorrogacio 48 (quarenta e oito) dias apés o recebimento desta
notificacio, ou seja, fora do prazo inicialmente estabelecido e fora do prazo de prorrogacao
automatica. (grifo nosso)

Assim, considerando (i) a presungao de legitimidade e veracidade dos atos administrativos;
(ii) o descumprimento da SIMSULNOTO01069855 (68995350 - fls. 3/4) no prazo estipulado; (iii) a
solicitagao de dilacao de prazo intempestiva; e (iv) o fato de a infragdo em comento ser de natureza formal,



que se consuma com a mera conduta da autuada de desatender a exigéncia do 6rgdo ambiental no prazo
estipulado, razdo pela qual inexiste necessidade de comprovacdo do dano ambiental, entende-se nitida a
viola¢ao ao art. 76 da Lei Estadual n° 3467/2000.

No que tange ao pedido de conversdo da sancao de multa simples em adverténcia, inexiste
previsao legal que viabilize o pedido. Com efeito, a defini¢do da sancdo a ser aplicada ao caso concreto ¢
atribui¢do dos agentes publicos deste Inea, observada a legalidade, a razoabilidade e a proporcionalidade.

Ademais, tendo em vista que os requerimentos da Notificagdo SIMSULNOTO01069855
(68995350- fls. 3/4) sdo referentes ao procedimento de aprovacao de Reserva Legal, que tramita de forma
fisica no Processo E-07/002.12564/2014, recomenda-se que a area técnica verifique se ocorreu o seu
integral cumprimento, com vistas a regularizacao ambiental do imével rural.

III. CONCLUSAO
Pelo exposto, conclui-se que:
1. O recurso administrativo ¢ cabivel e tempestivo;

2. Considerando a legislagdo aplicavel, os atos praticados no presente processo
estdo em consonancia com as normas sobre competéncia, procedimento, devido
processo legal, contraditorio e ampla defesa;

3. Restou comprovada a violagao ao art. 76 da Lei Estadual n°® 3.467/2000, diante
do descumprimento da Notificagdo SIMSULNOT01069855 no prazo estipulado;

4. Subsiste o Auto de Infracao SUPSULEAI/00151515; ¢

5. Registre-se que conforme o art. 2°, § 10° da Lei Estadual n° 3.467/2000,
“independente da aplicagdo de quaisquer sangdes, o infrator serd obrigado a
reparar ou indenizar os danos ambientais por ele causados”.

Dessa maneira, entendemos pelo conhecimento do recurso administrativo, opinando, no
mérito, por seu desprovimento.

Por fim, recomenda-se que o Conselho Diretor deste Instituto certifique, na hipotese da
decisdo de indeferimento do recurso, o Transito em Julgado do presente processo administrativo, visando
determinar o término da apura¢do da infracdo ambiental, bem como o inicio da contagem dos 5 (cinco)
anos para eventual aplicacdo da agravante de reincidéncia, conforme art. 10, inciso I, da Lei Estadual n°
3.467/2000.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior, s.m.j.

Vanessa Monteiro Marimba dos Santos
Assessora Juridica
Gerdam / Procuradoria do Inea

VISTO

Aprovo o Parecer n° 164/2024/INEA/GERDAM (Parecer n° 30/2024 — VMMS), da lavra
da assessora juridica Vanessa Monteiro Marimba dos Santos, referente ao Processo E-07/002.30454/2018.

Restitua-se a Dirpos para ciéncia ¢ adogao das medidas necessarias a continuidade do
procedimento administrativo.

Leonardo David Quintanilha de Oliveira



Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea

[l
Art. 25. Da decisdo que apreciar a impugnagao ao auto de infragdo, podera o infrator interpor recurso para o 6rgdo proprio do Instituto Estadual do Ambiente

INEA ou, quando assim estabelecido em Regulamento, para o drgdo proprio ou para o titular da Secretaria de Estado do Ambiente, no prazo de 15 (quinze) dias

contados da intimagéo, nos termos do art. 14 desta Lei.

2]

O Decreto Estadual n°® 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto Estadual n® 46.619/2019, o qual foi revogado, em 15/09/2023, pelo Decreto
Estadual n° 48.690/2023.
31

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo David Quintanilha de Oliveira, Procurador, em
03/07/2024, as 18:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022,
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Documento assinado eletronicamente por Vanessa Monteiro Marimba dos Santos, Assessora, em
03/07/2024, as 19:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022
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.- http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
""'Hi acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 77967393 e
o cédigo CRC A9093617.

Referéncia: Processo n? E-07/002.30454/2018 SEI n2 77967393
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