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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Procuradoria
PARECER N° 183/2024/INEA/GERDAM
PROCESSO SEI-070002/014302/2021

Parecer n° 33/2024 — VMMS — Gerdam/Proc/Inea

ANALISE DA LEGALIDADE DO PROCESSO
DE APURACAO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA ~ AMBIENTAL.  LEI
ESTADUAL N° 3.467/2000. TEMPESTIVIDADE

DO RECURSO ADMINISTRATIVO.
SUGESTAO PELO PARCIAL PROVIMENTO
DO RECURSO.

Sr. Procurador-Chefe do Inea,

I. RELATORIO
I.1 Historico do processo

O presente processo administrativo trata da apuragc@o de infracdo administrativa ambiental
em face de Topazio Participagdes S.A., inaugurada pela emissdo do Auto de Constatacio — AC
UPAMCON/11654 (25932249 — fl. 14), em 05/08/2021.

Ato continuo, emitiu-se, em 09/09/2022, o Auto de Infragdo — Al GEFISEAI/00158013
(39331194) com base no artigo 64 da Lei Estadual n® 3.467/2000, que aplicou a san¢do de multa simples
no valor de R$ 22.778,35 (vinte e dois mil setecentos e setenta e oito reais e trinta e cinco centavos).

Inconformada, a autuada apresentou impugnagao ao Al (51708712).

1.2 Da decisdo da impugnacio

O Diretor da Diretoria de Pos-licenca — Dirpos acolheu a manifestagdo do Servigo de
Impugnacdo a Autos de Infracdo (53427554) e indeferiu a impugnacao (53460135), “tendo em vista que a
autuada nao trouxe novos elementos técnicos”.

A empresa foi notificada do indeferimento e apresentou recurso administrativo em
31/10/2023.

1.3 Das razoes recursais da autuada

No recurso interposto ao doc. 62575474 (SEI-070003/000486/2023), a autuada alegou que
(i) os focos de fumaca, apesar de estarem na mesma propriedade, nao se relacionavam com a implantagao
da marina, objeto da Licenca Prévia e de Instalagdo — LPI IN051976; (ii) o dispositivo legal transgredido ¢
o art. 90 da Lei Estadual n°® 3.467/2000; e (iii) ndo caberia a aplicagdo do art. 64 da lei em comento, “uma
vez que a queima ao ar livre ndo carece de licenciamento”.

Subsidiariamente, solicitou a conversao da multa simples em servigos de interesse
ambiental.



II. FUNDAMENTACAO
I1.1 Preliminarmente
I1.1.1 Da tempestividade do recurso

A Lei Estadual n° 3.467/20001 determina que o prazo para apresentagdo de recurso contra
decisdo que aprecia a impugnacao ao auto de infragao ¢ de 15 (quinze) dias contados da intimagao.

A autuada tomou ciéncia quanto ao indeferimento da impugnagdo por meio do edital de
convocacao (62191657), publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 25/10/2023.

A contagem do prazo recursal para o presente caso se da em dias uteis, visto que o art. 4° da
Lei Estadual n® 9.789/2022, que deu nova redagdo ao art. 28 da Lei Estadual n°® 3.467/2000, passou a
produzir efeitos a partir de 12/09/2022.

Portanto, considera-se tempestivo o recurso protocolado em 31/10/2023, no 4° (quarto) dia
do prazo.

I1.1.2 Da competéncia para lavratura dos autos de constatacio e infracio, bem como para analise da
impugnacio e do recurso administrativo

Com relagdo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagdo, aplicam-se as regras do

Decreto Estadual n® 41.628/2009 e Decreto Estadual n° 46.619/2019m, bem como as do Decreto Estadual
n°® 48.690/2023, que revogou o decreto anterior.

Por se tratar da aplicagdo do direito intertemporal, sdo respeitados os atos processuais
praticados e situagdes juridicas consolidadas na vigéncia da norma revogada, de modo que a recente
norma incidird nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de Introdugdo as Normas do

Direito Brasileirol3].

Isso posto, os atos administrativos — auto de constatagdo, auto de infracao, decisao quanto a
impugnacdo — que compdem 0 presente processo estdo em consonancia com as regras legais aplicaveis.
Na sequéncia, apos analise e manifestacdo desta Procuradoria, o recurso interposto pela autuada sera
submetido ao Condir, autoridade competente para julgamento, de acordo com o art. 34, inciso III, do
Decreto Estadual n® 48.690/2023.

I1.2 Do mérito
I1.2.1 Da manutencio da san¢iio administrativa de multa simples

A recorrente foi autuada pela pratica da infragdo ambiental tipificada no art. 64 da Lei
Estadual n°® 3.467/2000:

Art. 64. Iniciar obras ou atividade, construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente
poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos Orgdos ambientais competentes, ou contrariando as
normas legais e regulamentos pertinentes:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 1.000.000,00 (hum milhao de reais).

A autuagdo foi fundamentada no Boletim de Ocorréncia n® 3854091 (25932249 —fls. 1/4) e
no AC UPAMCON/11654 (25932249 — fl. 14), lavrados pela Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.
Os referidos documentos atestaram o descumprimento da condicionante n° 15 da LPI IN051976, visto que
“no local da marina e proximo a mesma foram detectados 03 (trés) focos de queimadas de material
lenhoso, provocando fumaga alta e sufocante”.

A referida condicionante, por sua vez, estabeleceu a seguinte obrigacdo a autuada:

15 — Nao realizar queima de qualquer material ao ar livre.

Como visto anteriormente, a recorrente alegou que (i) os focos de fumaca, apesar de
estarem na mesma propriedade, ndo se relacionavam com a implantacio da marina, objeto da LPI
IN051976; (ii) o dispositivo legal transgredido € o art. 90 da Lei Estadual n°® 3.467/2000; e (iii) nao caberia



a aplicagdo do art. 64 da lei em comento, “uma vez que a queima ao ar livre nao carece de licenciamento”.

Ao doc. 65525591, esta Geréncia de Direito Ambiental solicitou a Geréncia de
Fiscalizagcdes Ambientais — Gerfis e a Superintendéncia Regional da Baia da Ilha Grande — Supbig reforgo
da instrugdo processual por meio dos seguintes questionamentos:

(i) se o dispositivo legal relacionado ao Auto de Infragdo GEFISEAI/00158013
(39331194), ora em analise, corresponde a infracdo constatada (Art. 64 da Lei
3.467/2000); e

(ii) se a acao motivadora constatada pela Policia Ambiental, de fato, descumpriu o
item 15 da LPI n° IN051976.

No Relatério de Fiscalizagdo n°® 116.07.2024 (78254377), o técnico da Supbig sugeriu o
cancelamento da multa, tendo em vista o lapso temporal e as inconsisténcias referentes a autuacao
realizada pela UPAM. Para tanto, ele atestou que:

i. os respectivos focos de queimada, evidenciados pela UPAM, se localizam fora da area licenciada
para a referida marina;

ii. considerando o questionamento (i) da GERDAM, informo que o artigo 64 da Lei n°® 3.467 de
14/09/2000, nao ¢ utilizado em casos de descumprimento de condicionante;

iii. considerando o questionamento (ii) da GERDAM, informo que o mais apropriado em casos de
descumprimento de condicionante relacionadas a instalacdo, seria o artigo 84 da Lei n° 3.467 de

14/09/2000, porém os respectivos pontos de queimada localizam-se fora da area delimitada e
licenciada para instalacdo da marina, ndo sendo possivel a autuacio por descumprimento da
licenca emitida para a marina; e

iv. a autuacdo em questio deveria ter sido efetuada no artigo 90 da Lei n° 3.467 de
14/09/2000, sem prejuizo das demais sancdes legais, 0 qual possui em seu texto: Art. 90 -
Poluir o ar por queima de material de qualquer natureza ao ar livre. Multa de RS 100,00
cem reais) a RS 10.000 (dez mil reais)”. (grifamos)

Em que pese o entendimento técnico quanto ao cancelamento da multa, considerando (i) a
presungao de legitimidade e veracidade dos atos administrativos; (ii) o fato de a area técnica ter ratificado
que “os focos de queimada evidenciados pela UPAM se localizam fora da area licenciada”; (iii) a
admissdo pela autuada da pratica da conduta infratora; e (iv) a ndo incidéncia da prescri¢do intercorrente
e/ou executoria no feito, recomenda-se a manutencao da san¢do administrativa de multa simples, com a
convalidagdo da autuagdo, consoante art. 52 da Lei Estadual n° 5.427/2009, para reenquadrar a infragao
administrativa ambiental no art. 90 da Lei Estadual n°® 3.467/2000 e afastar a aplicagdo da agravante de
“abuso do direito de licenga, permissdo ou autorizagao ambiental”.

Salienta-se, contudo, a desnecessidade de oportunizar nova manifestagdo a empresa, visto
que foram praticados, no decorrer do presente administrativo, os atos necessdrios ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa. Ademais, a convalidagdo do presente Al, caso assim delibere o Condir,
ndo apresenta prejuizo a autuada, observados os valores minimo e maximo previstos no art. 90 para a
penalidade de multa e o fato de que o encaminhamento sugerido enseja o acolhimento do pedido
formulado no recurso.

Assim, considerando que serd submetida a apreciagdo do Condir eventual convalidacdo da
autuagdo, sugere-se que a area técnica apresente o AI com nova valoragdo e reenquadramento, de maneira
a subsidiar a analise e decisdo colegiada.

I1.2.2 Da possibilidade de conversao da multa

Conforme exposto anteriormente, a autuada requereu de forma subsidiaria a conversdao da
multa simples em prestagdo de servicos de interesse ambiental. A referida conversao ¢ possivel por meio
da celebragdo de um Termo de Compromisso ou de Ajuste Ambiental — TAC, com vistas a suspensio de
exigibilidade da multa e a conversdao em prestagdo de servigos de interesse ambiental ou realizagdo de
obras de preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, segundo o art. 101 da Lei
Estadual n° 3.467/2000:



Art. 101. As multas aplicadas com base nesta Lei poderdo ter a sua exigibilidade suspensa,
mediante a celebragdo de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, a exclusivo critério do
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, obrigando-se o infrator a
adocdo de medidas especificas para fazer cessar a degradacdo ambiental, sem prejuizo das demais
medidas necessarias ao atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades competentes.(...)

§ 6° - O termo de compromisso ambiental podera estipular a conversdo parcial ou total das multas
aplicadas em servigos de interesse ambiental ou na realizacdo de obras de preservagdo, melhoria e
recuperacdio da qualidade do meio ambiente, sem prejuizo das medidas previstas no “caput” deste
artigo.

Com base na disposic¢ao citada, o Decreto Estadual n® 47.867/2021 estabelece que as multas
aplicadas com fundamento na Lei Estadual n® 3.467/2000 poderdo ter a sua exigibilidade suspensa,
mediante a celebracdo de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, a exclusivo critério do Secretario
de Estado do Ambiente e Sustentabilidade ou da autoridade a quem ele delegar (no caso, o Subsecretario
Executivo da Seas), obrigando-se o infrator a adocdo de medidas especificas para fazer cessar a
degradacdo ambiental, sem prejuizo das demais medidas necessarias ao atendimento das exigéncias
impostas pelas autoridades competentes.

Com efeito, esta Procuradoria ndo vislumbra obice juridico a conversdao do valor da multa
por meio da celebracdo de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, desde que sejam observadas a
Resolugao Conjunta Seas/Inea n°® 57/2021 e a Resolugdo Seas n° 185/2024, que dispdem sobre o
procedimento para celebragdo e acompanhamento do TAC de conversdo de multa ambiental.

Pontua-se que a conversao ainda gera desconto em favor do requerente. No caso concreto, o
desconto sera de 20%, nos termos do art. 13, inciso III, ¢ § 2°, do Decreto Estadual n® 47.867/2021.

III. CONCLUSAO
Pelo exposto, conclui-se que:

1. O recurso ¢ cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonancia com as regras
previstas no art. 25 da Lei Estadual n°® 3.467/2000;

2. Considerando a legislagcdo aplicavel, os atos praticados no presente processo
estdo em consondncia com as normas sobre competéncia e procedimento, tendo
sido observado o devido processo legal e o principio do contraditorio e da ampla
defesa;

3. Sugere-se a convalidagdo do presente Al, com base no art. 52 da Lei Estadual n°
5.427/2009, para reenquadrar a infragdo administrativa ambiental no art. 90 da Lei
Estadual n° 3.467/2000 e afastar a aplicacdo da agravante de “abuso do direito de
licenga, permissdo ou autorizagdo ambiental”;

4 .Caso o Condir delibe pela convalidagdo do Al, entende-se desnecessario
oportunizar nova manifestagdo a autuada, visto que foram praticados os atos
necessarios ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Ademais, a eventual
convalidagdo ndo implica em prejuizo a autuada, considerando os valores minimo
e maximo previstos no art. 90 para a penalidade de multa e o fato de que o
encaminhamento sugerido enseja o acolhimento do pedido formulado no recurso; e

5. Registre-se que conforme o art. 2° § 10° da Lei Estadual n® 3.467/2000,
“independente da aplicagdo de quaisquer sangdes, o infrator serd obrigado a
reparar ou indenizar os danos ambientais por ele causados”.

Dessa maneira, entende-se pelo conhecimento do recurso € opina-se, no mérito, por seu
parcial provimento.

Ressalta-se que o valor da multa deve ser atualizado "com base na Ufir/RJ, a partir da data
da lavratura do auto de infragdo ou da decisdo que tenha alterado o seu valor" (art. 13, § 3°, do Decreto
Estadual n® 47.867/2021).



Por fim, recomenda-se que o Conselho Diretor deste Instituto certifique, na hipdtese da
decisdo de parcial deferimento ou de indeferimento do recurso, o Transito em Julgado do presente
processo administrativo, visando determinar o término da apuracdo da infracdo ambiental, bem como o
inicio da contagem dos 5 (cinco) anos para eventual aplicagdo da agravante de reincidéncia, conforme art.
10, inciso I, da Lei Estadual n°® 3.467/2000.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior, s.m1.j.

Vanessa Monteiro Marimba dos Santos
Assessora Juridica
Gerdam / Procuradoria do Inea

VISTO

Aprovo o Parecer n° 183/2024/INEA/GERDAM (Parecer n° 33/2024 — VMMSY), da lavra
da assessora juridica Vanessa Monteiro Marimba dos Santos, referente ao Processo SEI-
070002/014302/2021.

A Diretoria das Superintendéncias Regionais, em restituicao.

A Gerfis, com vistas a Supbig, para ciéncia e adocdo das medidas necessarias a
continuidade do procedimento administrativo.

Leonardo David Quintanilha de Oliveira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea

[1] Art. 25. Da decisdo que apreciar a impugnagdo ao auto de infragdo, podera o infrator interpor recurso para o 6rgdo proprio do Instituto Estadual do
Ambiente INEA ou, quando assim estabelecido em Regulamento, para o 6rgdo proprio ou para o titular da Secretaria de Estado do Ambiente, no prazo de 15
(quinze) dias contados da intimagdo, nos termos do art. 14 desta Lei. (Redagdo dada ao artigo pela Lei n° 5.101, de 04.10.2007, DOE RJ de 05.10.2007) [2]
Decreto Estadual n® 49.007/2024.

[2] O Decreto Estadual n° 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto Estadual n® 46.619/2019, o qual foi revogado, em 15/09/2023, pelo Decreto
Estadual n° 48.690/2023.

[3] Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo David Quintanilha de Oliveira, Procurador, em
19/07/2024, as 10:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Vanessa Monteiro Marimba dos Santos, Assessora, em
19/07/2024, as 11:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022,
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_'-' http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
""'Hi acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 79143237 e

et ! o codigo CRC BD2A2911.

Referéncia: Processo n2 SEI-070002/014302/2021 SEI n2 79143237
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