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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente
Procuradoria

PARECER N° 216/2024/INEA/GERDAM
PROCESSO E-07/002.7148/2015

Parecer n° 37/2024 — VMMS — Gerdam/Proc/Inea

ANALISE DA LEGALIDADE DO PROCESSO
DE APURACAO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA ~ AMBIENTAL.  LEI
ESTADUAL N° 3.467/2000. TEMPESTIVIDADE

DO RECURSO ADMINISTRATIVO.
SUGESTAO PELO DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Sr. Procurador-Chefe do Inea,

I. RELATORIO
I.1 Historico do processo
O presente processo administrativo trata da apuragdo de infracdo administrativa ambiental
em face do Municipio de Itaborai, inaugurada pela emissdo do Auto de Constatacio — AC
DILAMCON/01012651 (71074952 — f1.4), em 17/06/2015.
Ato continuo, emitiu-se, em 05/09/2018, o Auto de Infracdo — Al COGEFISEAI/00150755
(71074952 — f1. 27) com base no artigo 76 da Lei Estadual n° 3.467/2000, que aplicou a san¢do de multa
simples no valor de R$ 2.186,88 (dois mil cento e oitenta e seis reais e oitenta e oito centavos).

Inconformado, o ente municipal apresentou impugnacao ao Al (71074952 — fls. 32/35).

1.2 Da decisdo da impugnacao

O Diretor da Diretoria de Pos-licenca — Dirpos indeferiu a impugnagdo (71074952 — 11. 43),
“mantendo integralmente o Al COGEFISEAI/00150755 e a san¢dao de multa simples, pelo nao
atendimento as exigéncias contidas nas Notificagdes DILAMNOT/01043118, DILAMNOT/0104813 e
DILAMNOT/01050163, em transgressao ao art. 76 da Lei Estadual n® 3.467/2000”.

O Municipio foi notificado do indeferimento e apresentou recurso administrativo em
29/07/2024.

1.3 Das razoes recursais do autuado

No recurso interposto (79896969), o autuado alegou, em sintese, que (i) “a fabrica de
asfalto e artefatos de concreto, pertencente a Prefeitura de Itaborai (...), encontra-se desativada”; (ii) “a
area encontra-se em uma ZURB do 1° Distrito, que permite a operacao desse tipo de atividade™; e (iii) “(...)
nao estd inserida em unidade de conservacao da natureza, de ambito estadual ou federal, bem como
(...) encontra-se ha 40 metros do rio Caluge, corpo hidrico mais proximo, ndo havendo risco de dano
ambiental iminente”.

Ademais, o Municipio solicitou a redu¢do do valor da multa e apontou ser “possivel a sua
conversao em prestacao de servigos de melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente”™ .



II. FUNDAMENTACAO
II. 1 Preliminarmente
I1.1.1 Da tempestividade do recurso

A Lei Estadual n° 3.467/20001 determina que o prazo para apresentacao de recurso contra
decisdo que aprecia a impugnacao ao auto de infracdo ¢ de 15 (quinze) dias contados da intimagao.

Em 05/07/2024, foi publicado edital de convocagdo no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro (78277545), com prazo de 20 (vinte) dias para que o Municipio “tomasse ciéncia do processo”.
Todavia, em 08/07/2024, o autuado tomou ciéncia quanto ao indeferimento da impugnagao (78476962).

Assim, observado que a contagem do prazo recursal para o presente caso se dd em dias

uteis, conforme art. 28, § 1°, inciso I, da Lei Estadual n° 3.467/2000m, considera-se tempestivo 0 recurso
protocolado em 29/07/2024, no 15° (décimo quinto) dia do prazo.

I1.1.2 Da competéncia para lavratura dos autos de constatacio e infracdo, bem como para analise da
impugnacio e do recurso administrativo

Com relagdo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagdo, aplicam-se as regras do

Decreto Estadual n°® 41.628/2009 e Decreto Estadual n° 46.619/2019m, bem como as do Decreto Estadual
n°® 48.690/2023, que revogou o decreto anterior.

Por se tratar da aplicagdo do direito intertemporal, sdo respeitados os atos processuais
praticados e situacdes juridicas consolidadas na vigéncia da norma revogada, de modo que a recente
norma incidird nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de Introducdo as Normas do

Direito Brasileirol4).

Isso posto, os atos administrativos — auto de constatacdo, auto de infrag¢do, decisdo quanto a
impugnacdo — que compdem o presente processo estdo em consondncia com as regras legais aplicaveis.
Na sequéncia, apds andlise e manifestagdo desta Procuradoria, o recurso interposto pela autuada sera
submetido ao Condir, autoridade competente para julgamento, de acordo com o art. 34, inciso III, do
Decreto Estadual n°® 48.690/2023.

I1. 2 Do mérito
I1.2.1 Da manutenc¢io da sancio administrativa de multa simples

A recorrente foi autuada pela pratica da infragdo ambiental tipificada no art. 76 da Lei
Estadual n° 3.467/2000:

Art. 76. Deixar, sem justa causa, de cumprir as regulares intimac¢des dos oOrgdos ambientais
estaduais, nos termos do art. 14 desta Lei:

Multa de R$ 50,00 (cingiienta reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais)

Extrai-se do AC DILAMCON/01012651 (71074952 — f1.4) que a conduta infratora foi
descrita como '"desatendimento as exigéncias contidas nas Notificagdes DILAMNOT/01043118
(71074952 — fl. 15), DILAMNOT/01048134 (71074952 — fl. 18) e DILAMNOT/01050163 (71074952 —
fl. 24)”. As referidas notifica¢des, por sua vez, comunicavam o autuado quanto a necessidade de requerer
a Certidao Ambiental de Uso Insignificante de Recursos Hidricos junto ao Inea.

A necessidade de regularizacdo do uso de recursos hidricos foi verificada apos vistoria
realizada pela Geréncia de Licenciamento de Industrias — Gerlin (71074952 — fls. 6/13), em 31/07/2014,
que constatou a “utilizacdo de dgua subterranea de um pogo localizado no terreno ao lado direito da usina

().

Como visto anteriormente, o recorrente ndo apresentou matéria de defesa referente a
infragdo constatada, ou seja, nao comprovou o atendimento das notificagcdes ou apresentou justificativa
para o seu desatendimento. Em vez disso, suscitou questdoes relacionadas a suposta desativagdo do
empreendimento e a viabilidade ambiental de sua localizagao.



Na manifestagdo técnica da Gerlin (80667723), foi ratificado o desatendimento das
referidas notificagdes, sem a apresentagdo de justificativas por parte do Municipio.

Dessa maneira, considerando (i) a presun¢do de legitimidade e veracidade dos atos
administrativos; (i) o desatendimento das Notificagdes DILAMNOT/01043118 (23/09/2014),
DILAMNOT/01048134 (29/01/2015) e DILAMNOT/01050163 (18/03/2015), conforme ratificacdo do
corpo técnico (80667723); e (iii) o fato de a infragdo em comento ser de natureza formal, que se consuma
com a mera conduta do autuado de desatender a exigéncia do 6rgdo ambiental no prazo estipulado, razdo
pela qual inexiste necessidade de comprovacdo do dano ambiental, entende-se pela subsisténcia da
autuacao.

No que tange ao pedido de redugdo do valor da multa, em que pese nao ser atribuigdo desta

Procuradoria, trata-se de atribui¢do do Condirt, verifica-se que os agentes do Inea se basearam nos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, que norteiam o poder de policia da Administra¢do
Publica, ndo sé quanto a escolha da penalidade adequada a conduta, mas na dosimetria da sancao aplicada,

sendo certo que o valor atribuido a infragdo se situa entre os limites previstos no art. 76 da Lei Estadual n°
3.467/2000.

Ademais, tendo em vista que as referidas notificagdes foram emitidas no ambito do
procedimento de licenciamento ambiental € o Municipio informou no presente recurso a paralisagao do
empreendimento, recomenda-se que a area técnica verifique a eventual existéncia de passivo ambiental a
ser reparado.

I1.2.2 Da possibilidade de conversao da multa

Conforme exposto anteriormente, a autuada suscitou a possibilidade de conversdo da multa
simples em prestagdo de servicos de interesse ambiental. A referida conversdao ¢ possivel por meio da
celebragdo de um Termo de Compromisso ou de Ajuste Ambiental — TAC, com vistas a suspensdo de
exigibilidade da multa e a conversdo em prestacdo de servigos de interesse ambiental ou realizacdo de
obras de preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente, segundo o art. 101 da Lei
Estadual n°® 3.467/2000:

Art. 101. As multas aplicadas com base nesta Lei poderdo ter a sua exigibilidade suspensa,
mediante a celebragdo de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, a exclusivo critério do
Secretario de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel, obrigando-se o infrator a
adocdo de medidas especificas para fazer cessar a degradagdo ambiental, sem prejuizo das demais
medidas necessarias ao atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades competentes.(...)

§ 6° - O termo de compromisso ambiental podera estipular a conversao parcial ou total das multas
aplicadas em servigos de interesse ambiental ou na realizagao de obras de preservagao, melhoria ¢
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, sem prejuizo das medidas previstas no “caput” deste
artigo.

Com base na disposicao citada, o Decreto Estadual n® 47.867/2021 estabelece que as multas
aplicadas com fundamento na Lei Estadual n® 3.467/2000 poderdo ter a sua exigibilidade suspensa,
mediante a celebracao de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, a exclusivo critério do Secretario
de Estado do Ambiente e Sustentabilidade ou da autoridade a quem ele delegar (no caso, o Subsecretario
Executivo da Seas), obrigando-se o infrator a adog¢do de medidas especificas para fazer cessar a
degradacdo ambiental, sem prejuizo das demais medidas necessarias ao atendimento das exigéncias

impostas pelas autoridades competentes.

Com efeito, esta Procuradoria ndo vislumbra 6bice juridico a conversdao do valor da multa
por meio da celebragao de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, desde que sejam observadas a
Resolucdo Conjunta Seas/Inea n°® 57/2021 e a Resolugdo Seas n° 185/2024, que dispdem sobre o
procedimento para celebragdao e acompanhamento do TAC de conversao de multa ambiental.

Pontua-se que a conversdo ainda gera desconto em favor do requerente. No caso concreto, o
desconto sera de 20%, nos termos do art. 13, inciso III, e § 2°, do Decreto Estadual n® 47.867/2021.

A titulo informativo, em recente manifestagao desta Procuradoria (Manifestagao n°® 23/2024-
RRC-Gerdam/Proc/Inea — 78489079) concluiu-se pela possibilidade de ser “estipulado pelo Condir um



valor minimo para as conversdes de multa, de modo a oportunizar o didlogo entre os membros diretores e
técnicos presentes a respeito do minimo necessario para a efetividade de um projeto ambiental”, e opinou-
se, “apds a confeccdo da ata com a sugestdo de ado¢ao de um valor minimo, (...) pelo envio dos autos ao
Secretario do Ambiente, de modo a oportunizar a inclusdao do critério no art. 3° da Resolucao Seas n° 185,
de 17 de abril de 2024”.

III. CONCLUSAO
Pelo exposto, conclui-se que:
1. O recurso administrativo € cabivel e tempestivo;

2. Considerando a legislagdao aplicavel, os atos praticados no presente processo
estdo em consonancia com as normas sobre competéncia, procedimento, devido
processo legal, contraditério e ampla defesa;

3. Restou comprovada a violagdo ao art. 76 da Lei Estadual n°® 3.467/2000, diante
do descumprimento das Notificagdes DILAMNOT/01043118,
DILAMNOT/01048134 ¢ DILAMNOT/01050163;

4. Subsiste o Auto de Infracao COGEFISEAI/00150755; ¢

5. Registre-se que conforme o art. 2°, § 10° da Lei Estadual n® 3.467/2000,
“independente da aplicagdo de quaisquer sangdes, o infrator serd obrigado a
reparar ou indenizar os danos ambientais por ele causados”.

Dessa maneira, entendemos pelo conhecimento do recurso administrativo, opinando, no
mérito, por seu desprovimento.

Ressalta-se que o valor da multa deve ser atualizado "com base na Ufir/RJ, a partir da data

da lavratura do auto de infracdo ou da decisdo que tenha alterado o seu valor" (art. 13, § 3°, do Decreto
Estadual n® 47.867/2021).

Por fim, recomenda-se que o Conselho Diretor deste Instituto certifique, na hipotese da
decisdo de indeferimento do recurso, o Transito em Julgado do presente processo administrativo, visando
determinar o término da apuracdo da infragdo ambiental, bem como o inicio da contagem dos 5 (cinco)
anos para eventual aplicacdo da agravante de reincidéncia, conforme art. 10, inciso I, da Lei Estadual n°
3.467/2000.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior, s.m1.j.

Vanessa Monteiro Marimba dos Santos
Assessora Juridica
Gerdam / Procuradoria do Inea

VISTO

Aprovo o Parecer n° 216/2024/INEA/GERDAM (Parecer n° 36/2024 — VMMS), da lavra
da assessora juridica Vanessa Monteiro Marimba dos Santos, referente ao Processo E-07/002.7148/2015.

A Geréncia de Fiscalizacoes Ambientais para ciéncia e adocao das medidas necessarias a
continuidade do procedimento administrativo.

Leonardo David Quintanilha de Oliveira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea



[1] Art. 25. Da decisdo que apreciar a impugnagao ao auto de infrag@o, podera o infrator interpor recurso para o 6rgio proprio do Instituto Estadual do Ambiente
INEA ou, quando assim estabelecido em Regulamento, para o 6rgdo proprio ou para o titular da Secretaria de Estado do Ambiente, no prazo de 15 (quinze) dias
contados da intimag2o, nos termos do art. 14 desta Lei. (Redagdo dada ao artigo pela Lei n® 5.101, de 04.10.2007, DOE RJ de 05.10.2007)

[2] Art. 28. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Capitulo exclui-se o dia do comego, incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Os prazos expressos em dias contar-se-20:

I - em dias uteis quando for o caso de impugnar, recorrer, falar nos autos e, em geral, cumprir providéncia processual; (...) (Redagdo dada pela Lei Estadual n°
9.789/2022)

[3] O Decreto Estadual n° 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto Estadual n® 46.619/2019, o qual foi revogado, em 15/09/2023, pelo Decreto
Estadual n° 48.690/2023.

[4] Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

[5] Art. 62. No julgamento de impugnagdes e recursos que tiverem por objeto a aplicagdo de multa, o valor cominado no auto de infragdo podera ser aumentado ou
diminuido, de oficio, pela autoridade competente, desde que motivadamente. (Redagdo dada pelo Decreto n. 48.690/2023)

1.
Sel o
assinatura i
eletrbnica
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