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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Procuradoria
PARECER N° 240/2024/INEA/GERDAM
PROCESSO SEI-070002/008882/2024

Parecer n° 38/2024 — VMMS — Gerdam/Proc/Inea

ANALISE DE MINUTA DE TERMO DE
COMPROMISSO DE RESTAURACAO
FLORESTAL. SUPRESSAO DE INDIVIDUOS
ARBOREOS. ART. 17, § 1°, DA LEI FEDERAL
N° 11.428/2006. ART. 3°-B DA LEI ESTADUAL
N° 6.572/2013, ALTERADA PELA LEI N°

7.061/2015. PROCEDIMENTO
ESTABELECIDO NA RESOLUCAO
CONJUNTA SEAS/INEA  N° 23/2020.
VIABILIDADE JURIDICA.

Sr. Procurador-Chefe do Inea,

I. RELATORIO

Trata-se de proposta de celebragdo de Termo de Compromisso de Restauracao Florestal —
TCRF entre o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade — Seas, o Instituto Estadual do Ambiente — Inea e Autogeracdo Solar Ururai Ltda., que
materializa a obrigagdo de reposi¢ao florestal, por meio do mecanismo financeiro previsto na Lei Estadual
n° 6.572/2013 — alterada pela Lei n°® 7.061/2015 — e regulamentado pela Resolugao Conjunta Seas/Inea n°
23/2020, bem como pela Resolugdo Seas n° 12/2019.

A area de supressao de vegetacdo ora em analise serd de 0,03 hectares (50 individuos
arboreos isolados) e tem por finalidade a “implantacdo de usina fotovoltaica composta por 20 inversores
de 125 kw, que somam 2,5 mwca, 56 trackers e 6.272 modulos fotovoltaicos de 535 wp, distribuidos em
224 strings de 28 mddulos, que somam uma poténcia de 3.355,52 kwp”.

Entre os documentos mais relevantes que se encontram nos autos, destacam-se os que
seguem:
* requerimento de Autorizagdo Ambiental para Supressdo de Vegetacdo Nativa — ASV (75133974);

* Analise Técnica n® 20/2024 elaborada pela Geréncia de Licenciamento Agropecuario e Florestal
— Gerlaf da Diretoria de Licenciamento Ambiental - Dirlam (75133900);

» Parecer n°® 44/2024 — CASB da Assessoria Juridica — Assjur da Seas que concluiu pela
viabilidade juridica do ajuste, apds atendimento das recomendacdes (81427303); e

* Minuta de TCRF n° 40/2024 (81309700).

Passa-se a analise.

I1. ANALISE JURIDICA
2.1. Da contextualizacio do regime juridico do Fundo da Mata Atlantica



A relevancia ambiental dada a Mata Atlantica pela Constituicdo Federal de 1988 ¢

demonstrada em seu art. 225, § 40&1, ao trata-la como patriménio nacional, cuja utilizacdo far-se-a na
forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

Nesse contexto, foi editada a Lei Federal n® 11.428/2006 — Lei da Mata Atlantica, que
disciplina a utilizagdo e a protecdo da vegetagdo nativa da Mata Atlantica, especificamente dos
remanescentes de vegetagao primdria e secundaria em estagio inicial, médio e avancado de regeneracao,

conforme previsto no paragrafo tinico do seu art. 2021

Assim ¢ que, de acordo com o art. 17 do diploma legal supracitado, o corte ou a supressao
de vegetacdo primdria ou secundaria nos estagios médio ou avangado de regeneracdo do bioma de Mata
Atlantica fica condicionado a compensacdo ambiental da seguinte forma:

Art. 17. O corte ou a supressdo de vegetacdo primaria ou secunddria nos estdgios médio ou
avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, autorizados por esta Lei, ficam condicionados
a compensacdo ambiental, na forma da destinagdo de area equivalente a extensdo da area
desmatada, com as mesmas caracteristicas ecologicas, na mesma bacia hidrografica, sempre que
possivel na mesma microbacia hidrografica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31, ambos desta
Lei, em areas localizadas no mesmo Municipio ou regido metropolitana.

§ 1° Verificada pelo 6rgao ambiental a impossibilidade da compensacdo ambiental prevista
no caput deste artigo, sera exigida a reposicdo florestal, com espécies nativas, em area
equivalente a desmatada, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma
microbacia hidrografica. (grifamos)

§ 2° A compensacdo ambiental a que se refere este artigo ndo se aplica aos casos previstos no
inciso III do art. 23 desta Lei ou de corte ou supressao ilegais. (...) (grifo nosso)

2.2 Do carater subsidiario da reposicao florestal na Lei da Mata Atlantica

Em consonancia com o dispositivo citado no topico acima, o cumprimento da compensagao
ambiental na forma de reposi¢ado florestal — previsto no § 1° — €, em regra, subsidiario. Isso quer dizer que
deve ser verificada a impossibilidade da execu¢do da compensagdo ambiental pela destinacdo de area
equivalente a vegetacdo a ser suprimida para que seja viabilizada a compensacao de restauragdo florestal.

Por esse motivo, a Resolugdo Seas n® 12/2019, ao regulamentar a Camara de Compensagao
Ambiental — CCA do Estado do Rio de Janeiro, dispde que:

Art. 8° Verificada a impossibilidade de cumprimento do caput do art. 17 da Lei Federal
11.428/2006, o empreendedor deverd apresentar ao INEA a modalidade a ser adotada para o

cumprimento da compensagao ambiental antes da emissdo da licenga ou autorizagdo competente.
(grifo nosso)

Nada impede que o Inea, como entidade responsavel pela execugdo da politica estadual de
recursos florestais, justifique a modificagdo, no caso concreto e sob o prisma técnico, da ordem de
prioridade estabelecida pelo legislador federal por meio de argumentos que demonstrem a maior
efetividade na preservacao ambiental da medida subsidiaria.

Da Notificacio GERLAFNOT/087/2023 (76509336), subentende-se que a escolha do
empreendedor foi oportunizada apds a verificacdo da impossibilidade de cumprimento da compensacao
ambiental por destinagdo de area. Veja-se:

2 - Na impossibilidade do cumprimento de compensacio ambiental por destinacdo de area,
devera justificar formalmente em carta apresentada a este 6rgdo, e optar entdo por uma das opgdes
de compensagio abaixo:

a) Reposigdo Florestal com espécies nativas em uma area de 0,03 ha, na mesma bacia hidrografica,
sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica. Devera ser aberto no Inea processo de
Autorizagdo Ambiental para implantagdo de Projeto de Restauracdo Florestal -PRF, em acordo com
o disposto na Resolugao Inea n°® 143/2017 e seus anexos.

b) Mecanismo Financeiro de Restauragdo Florestal, em que o empreendedor ¢ o Inea, com
participacdo da Seas, celebrardo o Termo de Compromisso de Restauragao Florestal — TCRF, no
qual sera especificado o montante a ser depositado e respectivo cronograma, conforme Resolucao



Conjunta  SEAS/INEA N° 23 de 29/04/2020. Para celebragio do TCRF serd instituido
procedimento administrativo proprio, devendo a empresa apresentar os seguintes documentos: (...)
(grifo nosso)

Todavia, a analise técnica ndo esclareceu se a destinacdo de solo equivalente a extensdao da
area desmatada, com as mesmas caracteristicas ecologicas, € possivel de ser cumprida, em respeito a regra
de subsidiariedade ora considerada.

Quanto ao calculo, a analise técnica seguiu o que dispde o art. 6° da Resolugdo Seas n°
12/2019, o qual contempla, no célculo da execucgdo indireta da compensacdo ambiental, o custo da
reposi¢ado florestal, que ¢ o produto do valor de referéncia para a fitofisionomia suprimida (em Ufir) pela
area do terreno (em hectares).

2.3 Da Compensacao Ambiental

A compensa¢ao ambiental ¢ uma prestagao devida pelos empreendimentos de significativo
impacto ambiental, estabelecida antes da ocorréncia de impactos ambientais e destinada as unidades de
conservagao de protecao integral (podendo ser dirigida as unidades de uso sustentavel quando a atividade
afetar ou o seu interior ou a sua zona de amortecimento). A Lei Federal n® 9.985/2000 (Lei do Snuc)
estabelece que:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor ¢ obrigado a apoiar a
implantacdo e manuten¢do de unidade de conserva¢dao do Grupo de Protecdo Integral, de acordo
com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1o O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento, sendo
o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento.

§ 20 Ao orgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagdo a serem
beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor,
podendo inclusive ser contemplada a criagao de novas unidades de conservagao.

§ 30 Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido
mediante autoriza¢do do 6rgao responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que
nao pertencente ao Grupo de Proteg@o Integral, devera ser uma das beneficidrias da compensagao
definida neste artigo.

No ambito estadual, a Lei n° 6.572/2013, que dispde sobre a compensacdo devida pelo
empreendedor responsavel por atividade de significativo impacto ambiental, prevé em seu art. 3° a opcao
de cumprir a obrigagao de fazer, imposta pelo art. 36 da Lei Federal n. 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdao — Snuc, por meio de deposito do montante do recurso fixado pelo
orgdo ambiental licenciador, a saber:

Art. 3 O empreendedor podera alternativamente a execucdo das medidas de apoio a
implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protegdo Integral, que trata do
artigo 2° depositar o montante de recurso, fixado pelo 6rgdo estadual competente para o
licenciamento, a disposicdo de mecanismos operacionais e financeiros implementados pela
Secretaria de Estado do Ambiente para viabilizar e centralizar a execug@o conjunta de obrigacdes
de diversos empreendedores, objetivando ganho de escala, de sinergia e de eficiéncia na protegao
do meio ambiente.

§1° O depdsito integral dos recursos a que se refere o caput deste artigo desonera o empreendedor
das obrigacdes de que trata o artigo 1° desta lei e autoriza a quitacdo. (...) (grifo nosso)

A referida lei sofreu alteragdes pela Lei n® 7.061/2015. Das inovagdes promovidas, confira-
se os arts. 3°-B e 3°-C:

Art. 3°-B - Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 3° desta Lei, 2 compensa¢do ambiental



de que trata o §1° do art. 17 da Lei Federal n° 11.428/06.
(...)

§ 2° - A critério da Secretaria de Estado do Ambiente, a reposicdo florestal de que trata o caput
deste artigo, podera ser executada na implementagdo do Programa de Recuperagdo Ambiental PRA
na propriedade rural privada devidamente inserida no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

Art. 3°-C - O mecanismo financeiro de que trata o § 3°do art. 3° da Lei n°® 6.572/2013 podera
receber recursos das seguintes fontes: a) compensagdo SNUC;

b) compensacdes de restauracio florestal;
¢) oriundas de Termo de Ajustamento de Conduta;
d) doagoes;

e) outras fontes na forma da regulamentagao. (grifou-se)

Depreende-se da leitura dos dispositivos que ocorreu a ampliagao das fontes de recursos
alimentadoras do mecanismo operacional e financeiro da Lei Estadual n° 6.572/2013, antes restrita aos
montantes decorrentes da compensagdao ambiental oriunda do Snuc — proveniente do licenciamento
ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental. Assim, passou a ser admitido o
recebimento de recursos de compensacdes de restauracdo florestal, além de recursos provenientes de
termos de ajustamento de conduta, doacdes e de outras fontes, na forma da regulamentacao.

Com efeito, tanto a compensa¢iao do Snuc quanto as compensacoes previstas no § 1° do
art. 1713lda Lei da Mata Atlantica sdo passiveis de monetizacao.

2.4 Do caso concreto

Por meio do requerimento de doc. 75133974, o administrado optou pela monetizacdo da
comp_ensagao amblental em razdo da supressao de ° 111 (cento e onze) 1nd1v1duos arboreos, representado

nativas, numa area de 7.0 ha”.

De acordo com a Andlise Técnica n°® 20/2024 (75133900), elaborada pela Gerlaf, o local
pretendido para a instalagdo do empreendimento € considerado area rural consolidada, com relevo plano e
caracterizado como area de pastagem.

No que tange a vegetacdo, a Gerlaf apontou que “ndo caracteriza as tipologias vegetais
contempladas no artigo 2° da Lei n° 11.428/2006, nem se enquadra nos pardmetros das Resolugdes
Conama n° 10/1993 e n°® 06/1994, por se tratar de arvores isoladas e ndo caracterizarem fragmentos
florestais”. Dessa forma, a vegetacdo foi enquadrada como “arvores isoladas em meio a matriz de
dominancia de pastagem degradada”.

Extrai-se ainda da referida andlise técnica que “a compensag¢dao ambiental para o caso em
tela considerard os 50 individuos arbdreos representados por espécies nativas”.

Com relagdo a existéncia de Areas de Preservacdo Permanente — APP, “no recibo de
inscri¢ao do imodvel rural no CAR constam 20,9685 ha de APP, que sdo referentes as faixas marginais de
protecao, declaradas pelo proprietario no Sicar, distribuidas por toda a propriedade, dentro da area do

imovel (195,32 ha), porém fora da 4rea de implantacdo da usina fotovoltaica”.

Quanto ao célculo da reposi¢ao florestal para a supressao em comento, a referida area
técnica considerou as propor¢des minimas de 1:1 ou 6m? com base no art. 3°, paragrafo unico, da

Resolugdo Inea n® 89/20144, visto que “o ganho ambiental da adicionalidade de novos individuos de
espécies nativas, dentro do escopo previsto para os Projetos Executivos de Restauragao Florestal, superam
em beneficios associados aos servigos ecossistémicos prestados pelos reflorestamentos, em comparagao
com as fungdes ecoldgicas de arvores isoladas ou areas antropizadas, conforme definicdo da Resolugdo
Inea n°® 89/2014”.

Nesse sentido, foi recomendado no Parecer n® 44/2024 — CASB — ASSJUR/SEAS
(81427303) que a area técnica complementasse sua analise, “a fim de que seja explicitado, no célculo da



compensac¢do, qual fator multiplicador incidiu sobre o niimero de individuos arbdreos para se chegar 4 drea
exigida de 0,03 ha para reposicdo florestal”.

Em resposta ao solicitado, o Servi¢o de Andlise de Atividades Agropecudrias e Florestais
afirmou (82328041) que “o calculo realizado na Analise Técnica n° 20/2024 (75133900) encontra-se
correto”, tendo em vista as seguintes consideragdes:

(i) para o calculo que envolve individuos arboreos isolados, esta area técnica entende que cada
individuo ocupa uma area de 6m?;
(ii) a existéncia de 50 individuos arbdreos isolados na area diretamente afetada;

(iii) é realizado o calculo a partir da quantidade de individuos arboreos isolados (neste caso, os 50
individuos) multiplicado pela area ocupada (6m?); e

(iv) este corpo técnico trata os valores de area pela unidade de medida em hectare (ha).

Como sabido, a andlise do exposto desborda das atribuicdes desta Procuradoria enquanto
orgdo juridico. Desse modo, considerar-se-4 que as exigéncias normativas da Resolugdo Conama n°
06/1994 e da Resolugao Inea n® 89/2014 foram atendidas.

Além disso, o valor do hectare indicado na analise técnica estd em consonancia com 0O
previsto na Resolugdo Seas n° 12/2019, e o procedimento da Resolugdo Conjunta Seas/Inea n°® 23/2020 foi
observado.

Quanto ao texto da minuta, acata as recomendagdes exaradas por esta Especializada em
casos analogos e, portanto, ndo requer reparo.

III. CONCLUSAO
Ante todo o exposto, ndo ha 6ébice juridico a celebracdo do TCRF proposto.

Por fim, o presente parecer se reveste de carater exclusivamente opinativo, razao pela qual
o gestor pode, justificadamente, adotar posicionamento diverso do que for recomendado por esta
Procuradoria, na forma do art. 32 do Decreto Estadual n° 48.690/2023.

E o parecer que submeto a apreciag¢do superior, s.m.j..

Vanessa Monteiro Marimba dos Santos
Assessora Juridica
Gerdam / Procuradoria do Inea

VISTO

Aprovo o Parecer n° 240/2024/INEA/GERDAM (Parecer n° 38/2024 - VMMS), da lavra
da assessora juridica Vanessa Monteiro Marimba dos Santos, referente ao Processo SEI-
070002/008882/2024.

Restitua-se a Subsecretaria de Mudancas do Clima e Conservac¢ao da Biodiversidade —
Subclim, com vistas & Assessoria da Presidéncia - Asspresi do Inea, para prosseguimento.

Leonardo David Quintanilha de Oliveira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea

[1] Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (...)
§ 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira s3o patrimonio nacional, e sua utilizagao far-



se-a, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagido do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

[2] Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata Atlantica as seguintes formagdes florestais nativas e ecossistemas associados, com as
respectivas delimitagdes estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombrofila Densa; Floresta
Ombrofila Mista, também denominada de Mata de Araucarias; Floresta Ombroéfila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; ¢ Floresta Estacional Decidual, bem
€0mo os manguezais, as vegetagoes de restingas, campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste. (Vide Decreto n° 6.660, de 2008)

[3] Art. 17. O corte ou a supressdo de vegetagdo primaria ou secundaria nos estagios médio ou avangado de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica, autorizados por
esta Lei, ficam condicionados a compensagdo ambiental, na forma da destinagao de area equivalente a extensdo da area desmatada, com as mesmas caracteristicas
ecoldgicas, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31, ambos desta Lei, em areas
localizadas no mesmo Municipio ou regido metropolitana.

§ 1° Verificada pelo 6rgdo ambiental a impossibilidade da compensagdo ambiental prevista no caput deste artigo, sera exigida a reposigdo florestal, com espécies
nativas, em area equivalente a desmatada, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica.

§ 2° A compensagdo ambiental a que se refere este artigo ndo se aplica aos casos previstos no inciso III do art. 23 desta Lei ou de corte ou supressdo ilegais.

[4] Art. 3° As propor¢des minimas aplicaveis a que se refere o art. 1° desta Resolugdo serdo definidas, observando-se o impacto ambiental (porte x potencial poluidor)
do empreendimento ou atividade, multiplicando-se a area de supressdo de vegetagdo ou de interven¢do em APP pelo Fator de Reposi¢do Florestal constante do
Anexo I - Parametros para Enquadramento do Fator de Reposi¢do Florestal, acompanhado da respectiva legenda constante do Anexo II.

Paragrafo tnico. Nos casos de 4reas antropizadas, cobertas por gramineas e/ou arvores isoladas, desde que fora de Areas de Preservagdo Permanente, a reposigio
florestal sera definida com base em avaliagdo do setor técnico pertinente, independente das proporgdes minimas definidas nesta Resolugao.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo David Quintanilha de Oliveira, Procurador, em
04/09/2024, as 21:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Vanessa Monteiro Marimba dos Santos, Assessora, em
05/09/2024, as 09:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022,

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 82520770 e
o cédigo CRC 906022EF.

Referéncia: Processo n2 SEI-070002/008882/2024 SEI n2 82520770
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