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LICENCIAMENTO AMBIENTAL. REQUERIMENTO DE LICENCA PREVIA PARA ANALISE DA
VIABILIDADE AMBIENTAL DO PARQUE TERMOELETRICO GASLUB. NECESSIDADE DE
ELABORACAO DE EIA/RIMA. MANIFESTACAO JURIDICA OBRIGATORIA NOS TERMOS DO
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12.651/2012. VIABILIDADE JURIDICA DO EMPREENDIMENTO.

Sr. Procurador-Chefe do Inea,

LRELATORIO

Trata-se de requerimento de Licenga Prévia — LP para avaliagdo da viabilidade ambiental de concepgdo e
localizacdo de um Parque Termoelétrico no Polo Gaslub (antigo Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — Comperj),
localizado na Rodovia Estadual RJ-116 - Km 5,2 - Acesso A-1, s/n, Alto Jacu — Sambaetiba, Zona Urbana do 4° Distrito do
municipio de Itaborai.

O empreendimento ¢ composto por duas Usinas Termelétricas (UTE Gaslub I, de 1.200 MW, e UTE Gaslub II, de
600 MW), uma Subestagdo Elevadora (345 kV) e uma Linha de Transmissao Intramuros (345 kV).

Em 13 de abril de 2023, o Governador do Estado do Rio de Janeiro enquadrou o projeto como empreendimento

estratégico (64568143), com fulcro no art. 16 do Decreto Estadual n® 46.890/201911, o qual dispde sobre o Sistema Estadual de
Licenciamento ¢ demais Procedimentos de Controle Ambiental — Selca, com base na instru¢do processual contida no SEI-
480001/000348/2023, citado no despacho de doc. 85681527.

Apbs o requerimento (41884253) de Licenga Prévia — LP em nome de Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras, foi
realizado o Relatorio de Vistoria Técnica Ambiental n® 889/2023 (60525083) pela Coordenadoria de Estudos Ambientais —
Cooeam deste Instituto, para subsidiar a elaborag@o da Instru¢do Técnica — IT Cooeam/Pres n° 5/2023 (64302651) com o
procedimento para a elaborac¢do do EIA/Rima.

Depreende-se da referida IT que o Grupo de Trabalho — GT responsavel pela sua elaboragdo foi criado por meio
da Portaria Inea/Pres n° 1.244, de 1 de agosto de 2023 (56905599 — SEI-070002/013050/2023).

Constam nos autos os documentos necessarios apresentados pelo empreendedor para analise inicial do
procedimento de licenciamento ambiental, entre eles o memorial descritivo (60355244) ¢ o comprovante de pagamento dos
custos de analise do processo (docs. 74574191 e 74574159).

Foi emitida pela Cooeam, em 30/11/2023, a Notificacdo n°® 2884/2023 (64314848) para que o empreendedor
apresentasse o Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/Rima referente ao requerimento
de LP. A notificagdo foi encaminhada ao empreendedor acompanhada da IT Cooeam/Pres n° 5/2023 de doc. 64302651.

Em conformidade com o disposto na referida notificagdo, o empreendedor protocolou carta informando a
publicagdo no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro — DOERIJ e em 3 (trés) jornais de grande circulacdo, sobre o inicio da



elaboracdo do EIA/Rima (60795737).

Em 8/2/2024, os estudos foram aceitos pelo Instituto, o que foi promovido pela Notificagdo Cooeam n° 534/2024
(68327730), devidamente publicada no DOERJ e em 03 (trés) jornais (69947437) de grande circulacao.

Por fim, o Parecer Técnico de LP — Cooeam n° 5M/2024 (85681477) foi encaminhado a esta Procuradoria
(85681527). Nessa analise técnica foram unificadas as informac¢des do empreendimento atinentes (i) a fauna e a flora; (ii) a
analise de risco; (iii) aos recursos hidricos; e (v) a qualidade do solo e do ar.

ILCONSIDERACOES INICIAIS

Compete a Procuradoria do Inea, nos termos do inciso I do art. 32 do Decreto Estadual n°® 48.690/2023, que dispde
sobre o regulamento do Instituto, exercer o controle interno da legalidade dos seus atos.

Ademais, consoante o disposto no art. 34, inciso I, do referido Decreto, é “obrigatoria a consulta a Procuradoria
do Inea nas (...) hipoteses:” de “processos de licenciamento ambiental em que houver elabora¢do de EIA-RIMA, sempre
previamente a expedi¢do da respectiva licenca”.

Nesse sentido, o presente parecer juridico tem por objeto a andlise de juridicidade do processo de licenciamento
ambiental de empreendimento subsidiado pela elaboragao de EIA/Rima.

Em outras palavras, o objeto de analise serd o processo de licenciamento ambiental como um todo, e ndo o
EIA/Rima em si, que compreende estudos estritamente técnicos e demanda conhecimento especifico para sua analise.

IIL.DA ANALISE JURIDICA
I11. 1 Da competéncia

O licenciamento se constitui como um instrumento de controle ambiental para a promogdo do desenvolvimento
social e econdmico, mantendo-se a qualidade ambiental e a sustentabilidade. Por conta disso, consiste em um dos instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, instituida pela Lei Federal n° 6.938/1981, com vistas a preservacao, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental.

Trata-se de um dos mecanismos para a materializagdo da norma constitucional que prevé a competéncia material
comum de protecao e preservaciao do ambiente, disposta no art. 23, incisos III, VI e VII, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil — CRFB/1988. Sob essa otica, o exercicio do poder de policia ambiental e o licenciamento ambiental sdo de
responsabilidade de todos os entes federativos, os quais atuam em cooperagdo por intermédio da regulamentagdo realizada pela

Lei Complementar — LC n° 140/201 1121,
No que tange ao licenciamento, a citada lei delimita a competéncia de cada ente federativo na matéria. Veja-se:

Art. 72 Sio a¢les administrativas da Unido: (...)

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagio instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protegio Ambiental
(APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no
preparo e emprego das Forgas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar ¢ dispor material radioativo, em qualquer
estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢do da Comissdo Tripartite Nacional,
assegurada a participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

()

Paragrafo unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagdo compreenda concomitantemente areas das faixas
terrestre e maritima da zona costeira sera de atribuicdo da Unido exclusivamente nos casos previstos em tipologia
estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢ao da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de
um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento.

Art. 82 Sio a¢des administrativas dos Estados: (...)

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts.

72¢ 92
Art. 92 S3o ag¢des administrativas dos Municipios: (...)

XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp97.htm

b) localizados em unidades de conservagio instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protegio Ambiental (APAs);

(grifou-se)

Os Estados, como se pode perceber dos artigos supracitados, possui competéncia residual para o licenciamento
ambiental, absorvendo todas as hipdteses que ndo estejam expressamente atribuidas a Uni8o e aos municipios. Isso apresenta, na
pratica, a competéncia mais abrangente entre os entes federativos.

Quanto ao tema, destaca-se o Enunciado de Direito Ambiental n° 1 da Procuradoria do Inea — editado com base no
Parecer n° 56/2018-RTAM-PG-2, da lavra do Procurador do Estado Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas, aprovado pelo
Subprocurador Geral do Estado e pela Resolugéo Inea n® 187/2019. Confira-se:

Enunciado n® 1 — A reparticdo das competéncias executivas em matéria ambiental ¢ estabelecida pela Lei Complementar
140/2011, nos termos do art. 23, paragrafo tnico, da CRFB, especialmente quanto ao licenciamento ambiental e a supressao

de vegetagdo, ndo podendo ser tratada por lei ordinaria (como, por exemplo, pela Lei da Mata Atlantica). Precedentes: A)
PGE: Parecer RTAM n° 56/2018; (grifou-se)

As hipoteses de modificagdo de competéncia também estdo regulamentadas pela LC n° 140/2011 e ocorrem no
exercicio de competéncia delegada (art. 5°), supletiva (art. 15) ou subsidiaria (art. 16).

Na primeira, o ente federativo delega, mediante um instrumento juridico de cooperagdo, as acdes administrativas
que lhe sdo atribuidas pela lei de regéncia. Na segunda hipétese, diante da incapacidade técnica para a realizagdo da pratica
licenciatéria, cabe aos estados, em relagdo aos municipios, ¢ & Unido, em relagdo aos estados, atuar em carater supletivo. A
pratica subsidiaria sera realizada por meio de apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, em colaboragao.

Feita essa introducdo, passa-se a andlise da competéncia originaria para execucao do licenciamento ambiental ora
analisado. Para tanto, verifica-se, em sintese, a atividade a ser desenvolvida no Parque Termoelétrico, de acordo com Parecer
Técnico de LP — Cooeam n° 5M/2024 (85681477):

O projeto do Parque Termelétrico prevé a implantacdo de duas usinas termelétricas, denominadas UTE Gaslub 1 e UTE
Gaslub II, cuja capacidade aproximada é de 1.200 MW e 600 MW, respectivamente, uma Subestagdo Elevadora de 345 kV e
uma Linha de Transmissdo Intramuros de 345 kV. A area selecionada para receber o Parque Termelétrico ja se encontra
terraplenada e ocupa uma area de aproximadamente 50 ha.

De forma mais especifica, ¢ descrito no EIA que o processo de geragdo prevé a utilizagdo de 3 (trés) modulos de geragao,
constituidos por turbina a gas — turbina a vapor, que iro operar exclusivamente em ciclo combinado, trabalhando de forma
independente (1x1x1). Assim, o projeto atual, com trés turbinas (2 da UTE I e 1 da UTE II), podera vir a alcangar uma
poténcia instalada de 1.866,9 MW (622,3 MW por unidade).

A subestagao elevadora dedicada ao projeto serd implantada junto as UTEs, em nivel de tensdo de 345 kV, e se conectara a
SE COMPER] (ja implantada) por meio da nova Linha de Transmissdo Intramuros em circuito simples, a qual possui 9,22
quilémetros de extensdo e também ¢ objeto do presente requerimento.

)

O presente requerimento tem como objetivo a obtengao de Licenga Prévia para o empreendimento, visando participagdo da
Petrobras no Leildo de Energia Nova (LEN 2024 A-6), conforme Portaria Normativa n.° 32/GM/MME, publicada em 17 de
dezembro de 2021. A implantagdo do Parque Termelétrico Gaslub disponibilizara energia diretamente para o Sistema
Integrado Nacional (SIN), atendendo a demanda de energia necessaria ao abastecimento interno. (...)

Denota-se que o proponente do projeto pretende gerar energia elétrica com a finalidade de disponibiliza-la no
Sistema Interligado Nacional — SIN, em conformidade com a rotina de despacho centralizado do Operador Nacional do Sistema
Elétrico — ONS, para a contratagdo regulada.

Ademais, o projeto apresentado pelo empreendedor, que contempla trés turbinas — duas da UTE I e uma da UTE I
—, podera alcangar uma poténcia instalada de 1.866,9 MW (622,3 MW por unidade).

Nesse sentido, destaca-se o disposto no Decreto Federal n°® 8.437/2015, no qual foi regulamentado o art. 7°, inciso
XIV, alinea A e paragrafo tinico, da LC n°® 140/2011:

Art. 3° Sem prejuizo das disposigdes contidas no art. 7 , caput, inciso XIV, alineas “a” a “g”, da Lei Complementar n° 140,
de 2011, serdo licenciados pelo 6rgdo ambiental federal competente os seguintes empreendimentos ou atividades:

VII - sistemas de geragdo e transmissdo de energia elétrica, quais sejam:

a) usinas hidrelétricas com capacidade instalada igual ou superior a trezentos megawatt;

b) usinas termelétricas com capacidade instalada igual ou superior a trezentos megawatt;e

¢) usinas eodlicas, no caso de empreendimentos e atividades offshore e zona de transigao terra-mar. (grifamos)

Da leitura do dispositivo, o empreendimento em analise se enquadra na tipologia elencada pelos atos normativos, o
que consagra a competéncia originaria da Unido para o seu licenciamento, especificamente do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama.

Nesse panorama, o empreendedor formulou pedido (21746523 — SEI-070002/009765/2021) para que o Inea
realizasse o licenciamento ambiental do Parque Termoelétrico, por meio de aditivo ao Acordo de Cooperagao Técnica — ACT n°
26/2019, celebrado entre o Inea e o Ibama para a delegago do licenciamento do Comper;j. A justificativa para o pedido foi que o
polo industrial ja ¢é licenciado por este Instituto e, do ponto de vista da gestdo ambiental, seria mais coerente que todo o
complexo ficasse sob responsabilidade de um tnico 6rgao federativo.



Assim, considerando o projeto apresentado pelo empreendedor e o principio da unicidade do licenciamento
ambiental, foi firmado o ACT n° 39/2023 (54971618 — SEI-070002/009765/2021) entre o Inea e o Ibama para delegar a
competéncia da “condugdo do licenciamento ambiental da Usina Termelétrica UTE Gaslub e demais estruturas associadas
necessarias a sua plena operag¢do”. O ACT foi publicado no DOERJ em 6/7/2023 (67558470).

Apds a publicagdo do acordo, o Inea assumiu a condugdo do presente licenciamento e a responsabilidade pela
analise da viabilidade ambiental para a sua concepgdo e localizacdo. Os encaminhamentos necessarios foram realizados pelo GT
criado por meio da Portaria Inea/Pres n° 1.244/2023 (56905599 — SEI-070002/013050/2023).

Reforga-se, conforme o Parecer Técnico de LP — Cooeam n® 5M/2024 (85681477), que a area escolhida para a
implantagdo do projeto esta situada no interior do Polo Gaslub (antigo Comperj), um polo industrial ja em operagdo, localizado a
leste da Baia de Guanabara, na Regido Metropolitana do estado do Rio de Janeiro.

Como se sabe, o Polo Gaslub é uma area de constante monitoramento ambiental, em razao das diversas atividades
licenciadas ou em licenciamento ¢ dos diversos projetos/programas em execucdo para controle e mitigagdo dos impactos
decorrentes dessas atividades.

Assim, com a delegacdo de competéncia ao Inea para analise deste empreendimento, sera possivel realizar uma
avaliacdo sinérgica com os demais processos produtivos do polo industrial sob controle ambiental da entidade estadual. Isso quer
dizer que, para garantir uma atuagdo técnica eficiente deste Instituto, o EIA/Rima podera considerar a infraestrutura local e a
gestdo sustentavel dos recursos naturais, uma vez conhecidos.

Destaca-se que, em consonancia com o art. 6°, inciso I, da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
Conama n° 1/1986, a avaliacdo quanto a sinergia dos impactos causados por empreendimentos que pretendem se instalar e operar
na mesma regido integra o EIA, a saber:

Art. 6° O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas:

()

II - Anaélise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificaciio, previsio da magnitude
e interpretacido da importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos dnus e beneficios sociais. (grifou-se)

Do exposto, a competéncia para a promocio do licenciamento ambiental do empreendimento ora em analise
€ do Estado do Rio de Janeiro — leia-se, Instituto Estadual do Ambiente — Inea.

I11.2 Das alternativas locacionais e tecnologicas do empreendimento

Nos casos de empreendimentos potencialmente causadores de significativa degradagdo do meio ambiente, a
elaboracdo do EIA/Rima devera respeitar o disposto nos artigos 5° ¢ 6° da Resolugdo Conama n° 1/1986, que estabelece critérios
basicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto ambiental.

No estado do Rio de Janeiro, aplica-se a Diretriz — DZ-041.R-13, aprovada pela Deliberagio Ceca/CN n°
3.663/1997, bem como a especifica IT Cooeam/Pres n° 5/2023 (64302651), elaborada pelo GT do Inea.

Conforme disposto na citada resolugdo Conama, o EIA devera contemplar “todas as alternativas tecnologicas e de
localizag¢do do projeto, confrontando-as com a hipotese de ndo execugdo do projeto™ (art. 5°, inciso I). Além disso, o estudo
devera incluir a analise dos impactos ambientais de cada uma dessas alternativas (art. 6°, inciso II).

Com relagdo ao tema, Edis Milaré!3] ressalta que “a discussdo das alternativas tecnologicas e locacionais
constitui o coragdo do EIA, dado que, muitas vezes, a melhor op¢do serd a ndo-execugdo do projeto, em fungdo dos altos custos
sociais e ecologicos dele decorrentes”.

Ao analisar o tema, o professor Paulo Affonso Leme Machadol®! faz a seguinte consideragdo:

O exame das alternativas tem-se revelado um dos pontos criticos dos EPIAs, a tal ponto que Luiz Enrique Sanchez salienta
que ‘os estudos sdo encomendados somente quando o projeto estd inteiramente definido sob o ponto de vista técnico,
prejudicando ou mesmo impedindo o estudo das alternativas e fazendo com que os estudos ambientais devam ser elaborados
em carater de urgéncia. Desta forma, se os mecanismos de controle forem eficazes, os estudos terdo que ser complementados
ou inteiramente refeitos’.

O exame das alternativas conduzira os consultores a ndo se fixarem somente na localizagdo e nos processos de produgio
propostos pelo requerente do licenciamento, fornecendo a ela ndo s6 a possibilidade como o dever de comentar outras
solugdes para a localizagdo e a operagdo pretendidas.

Para dirimir o conflito na escolha de propostas alternativas, principalmente quando se devera escolher entre eliminar ou
agredir um bem natural, valho-me da respeitada opinido do Prof. Gerd Winter ‘Se o projeto destroi bens naturais, € preciso
um interesse publico para justificar essa destruigdo. Se o bem natural possui valor extraordindrio, o interesse publico alegado
para sua destruicdo deve ser igualmente extraordinario’.

Sendo assim, a apresentagdo de alternativas tecnologicas e locacionais do empreendimento, bem como a analise de
seus impactos, sdo elementos essenciais para elaboragdo do EIA/Rima.

No tocante as alternativas locacionais, no Parecer Técnico de LP (85681477) relata-se que, para a implantacao das
2 (duas) UTEs, os estudos técnicos identificaram “a drea do Polo Gaslub como localiza¢dao preferencial, tendo como base
premissas ambientais e tecnologicas/técnicas, uma vez que se trata de uma drea industrial ja consolidada, com infraestrutura



propria, possibilitando a otimizagdo da logistica de instala¢do a partir do agrupamento de atividades similares e controle
sistematico dos impactos sinérgicos com as outras atividades existentes/previstas no local”.

Tal conclusdo levou em conta (i) a complexidade do empreendimento, (ii) o fato de que ele utilizara gas natural
processado na Unidade de Processamento de Gas Natural — UPGN Gaslub (Rota 3) como combustivel, sendo a sua localizagdo
um fator determinante para definir as possiveis areas de implantagdo do parque termoelétrico, (iii) as premissas vinculadas a
restri¢des técnicas especificas que, por sua vez, estdo relacionadas a configuragido operacional do polo industrial como um todo,
e (iv) o fato de a area selecionada ja estar terraplanada — quando da implantacdo do antigo Comperj —, ndo havendo necessidade
de atividades de supressdo de vegetacdo ou de movimentacao de terra.

Assim, verifica-se a singularidade do caso e a importancia da localizagdo para a implantagdo do projeto,
especialmente em relagdo as atividades vinculadas ao empreendimento que operam na érea.

Ainda com relacdo a alternativa locacional, foram apresentadas no EIA 3 (trés) alternativas para a linha de
transmissdo intramuros (345 kV) nos limites do Polo Gaslub. Nesse contexto, ressaltou-se que “essas alternativas compreendem
uma fase preliminar aos estudos de impacto ambiental, a partir de uma pré-avaliagdo de alternativas consideradas viaveis, sob
diversos aspectos”.

Conforme consta no Parecer Técnico de LP (85681477), apos a apresentagdo do EIA e durante a analise do estudo
pela equipe técnica deste Inea, o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio emitiu o Oficio n°
186/2024/DIBIO/ICMBio (74085803). Nesse documento, foi relatado que a Area de Influéncia Direta — AID do empreendimento
sobrepunha-se & Zona de Amortecimento — ZA da Estagdo Ecologica da Guanabara — Esec da Guanabara, uma unidade de
conservacgao federal criada pelo Decreto s/n°, em 15 de fevereiro de 2006, sob responsabilidade da referida Autarquia.

Para evitar interferéncias na ZA ou na Unidade de Conservagdo — UC e minimizar os impactos ambientais, o
proponente do projeto apresentou proposta para retificar o tragado da linha de transmissgo intramuros referente a localizagdo da
Alternativa 1 (um). Em doc. 84612199, o empreendedor protocolou carta acompanhada do anexo de doc. 84612632, no qual
comprova o envio de copias do EIA/Rima revisado as instituigoes listadas no item 2.5 da IT Cooeam/Pres n® 5/2023.

Segundo a equipe técnica do Inea, essa alteragdo “ndo acarreta aumento de impacto sobre a vegetagdo, tampouco
sobre a interven¢do em dreas de preserva¢do permanente. (...) Aléem de eliminar a interferéncia da AID na ZA da ESEC
Guanabara, foi constatada a diminui¢do na supressdo vegetal, tanto do numero total de individuos arboreos isolados quanto da
quantidade de individuos de espécies ameagadas de extingdo (...). Considerando essa retifica¢do, sua extensdo (do tracado da
Alternativa 1) passou de 8,89 km para 9,92 km”.

Ademais, a avaliacdo das alternativas foi executada por meio de analise integrada dos planos de informagao
levantados para a area do empreendimento, utilizando como principal ferramenta o Sistema de Informagdo Geografica (SIG).
Essa ferramenta possibilitou a sobreposi¢do de diversas camadas de informagodes geograficas, permitindo analises espaciais e
georreferenciadas para a definicdo de areas favoraveis e sensiveis a implantacdo do empreendimento.

Conforme o parecer técnico de licenga prévia (85681477), a alternativa locacional 1 foi indicada no EIA como
preferencial para a implantagdo da linha de transmissdo intramuros. Abaixo, sdo sintetizadas as conclusdes relevantes para o
entendimento:

Inicialmente, a Alternativa 3 foi descartada quando comparada as outras duas alternativas, por conta de sua maior extensao
total, maior proximidade com adensamentos populacionais, maior interferéncia em recursos hidricos e/ou em Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e maior extensdo sobre cobertura vegetal passivel de supresséo.

Ao comparar as alternativas 1 e 2, o EIA conclui pela Alternativa 1 como sendo preferencial para a implantag@o da linha de
transmissdo. Apesar da Alternativa 2 possuir menor extensdo total, a Alternativa 1 demonstrou-se mais favoravel,
considerando um maior aproveitamento do tragado do anel viario ja existente, por ndo interferir na configuragdo operacional
do polo e por ndo utilizar areas que restringiriam uma possivel expansao futura da area industrial.

Foi realizada ainda uma consolidagdo da analise, por meio da utilizagdo de uma matriz de avaliagdo integrada, pareada para
os critérios eletivos para as alternativas locacionais 1 e 2 (...).

Extrai-se do parecer técnico que, na fase inicial da obra, durante a instalagdo do canteiro, serdo locados banheiros
quimicos para uso dos trabalhadores. Em razdo disso, “estd prevista a instalacdo de uma Estagdo de Tratamento de Esgoto —
ETE, conforme relatado no EIA, no item 6.3.1.11”.

Embora a previsdo decorra da fase de instalacdo do empreendimento, ressalta-se que o regime de outorga de

direito de uso dos recursos hidricos estabelecido na Lei Federal n® 9.433/1997/3] ¢ na Lei Estadual n° 3.239/1999 devera ser
aplicado, no caso de langamento de efluentes nos corpos hidricos. Portanto, se as demandas do parque termoelétrico justificarem,
os interessados deverdo solicitar o respectivo instrumento de outorga para o langamento. O eventual langamento s6 podera ser
realizado se ndo interferir negativamente na qualidade da agua do corpo receptor.

De todo modo, para a operagdo do Parque Termoelétrico Gaslub, foi relatado no parecer técnico deste Instituto
que a demanda de agua serd atendida por agua de retso, sem a necessidade de captacdo em corpo hidrico. Veja-se:

(i). para a operagdo do Parque Termelétrico serd utilizada exclusivamente dgua de retiso proveniente da Estagdo de
Tratamento de Efluentes - ETE de Sao Gongalo, a partir de contrato de fornecimento de agua industrial celebrado com a
Reuso Itaborai, a qual chegard ao Polo GasLub por meio de uma nova adutora a ser construida por esta empresa e que
atualmente se encontra em processo de licenciamento junto ao INEA;

(ii). esse contrato conta com a interveniéncia da Aegea Saneamento e Participacdes S. A. e ja ¢ de conhecimento do
Ministério Publico, no ambito do PA n°® 58/2022, o qual acompanhada o TAC 1 do Comperj quanto a questao do
abastecimento proveniente de agua de retiso;

(iii). pelo contrato esta previsto o fornecimento de vazdo maxima de 1.074,5 1/s (3.868,2 m*/h), podendo a capacidade de



fornecimento ser incrementada em 10% acima da vazao maxima, resultando em 4.255 m*/h (...);

(iv). a soma das vazdes dos itens I, II e II (IIT) (3862 m?/h) ¢ inferior ao volume contratado com a Reuso Itaborai S. A., sendo
assim, entende-se que o abastecimento esta bem dimensionado;

(V). esta previsto a instalagio de uma Estacdo de Tratamento de Agua para atender a fase de operagdo das termelétricas, para
produzir agua clarificada, polida e desmineralizada, e que de acordo com as informagdes contidas no EIA, em razdo da
tecnologia adotada pelo empreendimento, descrita no Capitulo 5 - Estudo de Alternativas e Caracterizagdo do
Empreendimento, ndo havera necessidade de captac@o de agua no rio;

(vi). a demanda de 4gua sera fornecida pela empresa Aguas do Rio, a partir do esgoto sanitario tratado da ETE Sdo Gongalo.
O efluente tratado, serd acumulado nos tanques de 4gua industrial no polo Gaslub e sera encaminhado para tratamento na
ETA das UTEs Gaslub I e II. Sendo assim, ndo havera necessidade de nova captacdo e, consequentemente, de outorga para
esse aspecto em especifico; e

(vii). O Polo Gaslub ja possui um sistema de drenagem das aguas superficiais, bem como das aguas pluviais. As drenagens
dos platds sdo parte integrante da macrodrenagem atualmente ja instalada no empreendimento, desta maneira as drenagens
das aguas superficiais que precipitem nos canteiros e areas de obra serdo conduzidas superficialmente para pontos de
langamento da referida macrodrenagem.

Com relagdo as alternativas tecnologicas, relatou-se no parecer técnico que o EIA considerou a premissa quanto a
necessidade do uso de gas natural como fonte primaria de geragdo de energia elétrica, somada a demanda de eletricidade na
regido, o que justifica, inclusive, a oferta de uma capacidade adicional de cerca de 1.866,90 MW por longos periodos.

Em relagdo as alternativas para as UTEs, foram avaliadas solugdes tecnologicas relacionadas a motores
alternativos, turbinas a gas derivadas de aeronaves e turbinas heavy-duty. Do Parecer Técnico de LP (85681477), extraem-se as
conclusdes sobre as alterativas:

Motores Alternativos: Facilita a operag@o e o inicio rapido, porém, possui baixa eficiéncia elétrica (38% - 40%) e ¢ limitada
pela baixa densidade de poténcia modular das op¢des de equipamentos disponiveis no mercado.

Os maiores modulos de geragdo de gas atualmente disponiveis tém uma poténcia de 18 MW por unidade. Dessa forma,
seriam necessarios cerca de 104 (cento e quatro) motores para atingir os 1.866,90 MW previstos, gerando um aumento
consideravel de area para comportar o empreendimento.

Sendo assim, esta alternativa foi descartada.

Turbinas a gas derivadas de aeronaves: Relativamente comum em contextos em que o objetivo ¢ fornecer demanda de
pico. Tem um bom desempenho em ciclo aberto (40% - 45%), com capacidade de iniciar e parar constantemente com alta
reatividade. Possui modulos relativamente compactos, com densidade de poténcia média (25 MW - 117 MW).

Da mesma forma que os motores alternativos, considerando a baixa densidade de unidades de turbinas a gas derivadas de
aeronaves (117 MW no melhor cendrio), seria necessario instalar no minimo 16 (dezesseis) turbinas para produzir a
quantidade desejada de 1.866,90 MW.

Além disso, a solugdo de turbinas a gas derivadas de aeronaves tem muito pouco potencial e atratividade para reutilizagdo de

gases de escape em Ciclo Combinado, obrigatoria em leildes de energia.

Dessa forma, esta op¢ao nao foi considerada relevante para a necessidade atual.

Turbinas para servicos pesados (Heavy-Duty): A solugdo mais adequada para grandes usinas ¢ a utilizacdo de Turbinas a
Gas de Ciclo Combinado (CCGT), compostas por grandes turbinas a gas (“Turbinas Reforcadas”), instaladas em conjunto
com Geradores de Vapor de Recuperagdo de Calor, que aproveitam os gases de escape quentes das turbinas a gas para gerar
vapor e reutiliza-los nas turbinas a vapor, gerando mais energia, sem consumo adicional de combustivel.

A eficiéncia dessas turbinas estda em torno de 60%, sendo sua operacio flexivel e de alta confiabilidade, portanto, o
EIA conclui que esta opcio é a mais relevante para a necessidade atual. (grifamos)

Quanto a linha de transmissdo, destacou-se que as informagdes contidas no EIA apontam como alternativa
tecnoldgica para o transporte de energia elétrica a utilizagdo de linhas de transmissdao com cabos condutores subterraneos.

Segundo o entendimento da area técnica do Inea, esse método de instalagdo exige maior perturbacdo do solo em
comparagdo aos métodos tradicionais de linhas aéreas, “por conta dos grandes trechos de escavagdo necessarios, afetando mais
intensamente a fauna/flora local, além da possibilidade de aumentar a ocorréncia de processos erosivos”.

Nesse mesmo sentido, acrescentou-se que “sua utilizagdo ainda é incipiente no Brasil, carecendo de pardmetros
que possibilitem o planejamento adequado desses projetos, além de possuir elevados custos, o que justifica sua baixa utilizag¢do
no pais”.

Pelos trechos grifados, extrai-se que a area técnica deste Instituto ndo considera aconselhavel a utilizagdo de linhas
de transmissdo com cabos condutores subterraneos.

No que diz respeito a hipotese de ndo execucdo do projeto, conforme determina o art. 5°, inciso I, da Resolucao
Conama n°® 1/1986%), essa exigéncia ¢ chamada pela doutrina de op¢do zero e ressalta os seguintes pontos que devem ser
esclarecidos no EIA:

Questdo polémica ¢ a da chamadaopg¢do zero, isto ¢, a analise dos efeitos produzidos pela ndo realizagdo do
empreendimento. Trata-se, evidentemente, de comparar a situagdo ecologica atual da regido em que se pretende implantar
determinado projeto com a situagdo futura. Nao se trata, contudo, apenas disso. Deve ser analisada, igualmente, a situagdo
econdmico-social da area de influéncia do projeto nas hipoteses de realizagdo e de ndo realizagdo do empreendimento. Aqui é
preciso lembrar que a legislagdo brasileira, em matéria ambiental, tem como um de seus objetivos assegurar condi¢des de
desenvolvimento socioecondmico. Parece-nos, portanto, que a opgdo zero somente deve ser considerada como a mais
adequada quando o projeto causar grandes impactos ambientais, sem possibilidade de mitigagdo aceitavel, e que os seus



resultados econdmico-sociais sejam despreziveis. Deve ser relembrado que, no regime constitucional brasileiro, a regra
ambiental ndo ¢ a da intocabilidade do meio ambiente, mas, ao contrario, a regra ¢ a utilizacdo equilibrada. Alids, esse ¢ um
dos motivos pelos quais se afirma a extraordinaria importancia da Avaliagdo de Impactos Ambientais. Se a regra fosse a da

intocabilidade, seriam desnecessarios os estudos de impacto, vez que os projetos ndo seriam implantados.[Z

A opcao zero foi analisada no presente caso base na afirmacao de que “o contexto ambiental e economico da AID
demonstra que a ndo implementagdo do empreendimento ndo acarretarda nenhum tipo de ganho ambiental para o local, uma vez
que se trata de uma area industrial consolidada, a qual ja sofreu inumeras intervengoes ao longo do tempo”. Veja-se:

Caso a implantacdo do empreendimento ndo se concretize, existe grande probabilidade da mesma area ser alvo de ocupacdo
futura por outro tipo de industria ou atividade similar, exatamente por estar localizada dentro de um polo industrial.

Na Area de Influéncia Indireta (AIl) haveria pouca ou quase nenhuma modificagdo com ou sem o empreendimento,
considerando que o projeto ndo iré afetar diretamente as areas agricolas existentes no entorno do polo industrial, assim como
a vegetagao.

Com relagdo ao meio socioecondmico, esse cenario prejudica a oferta de empregos na regido, além da menor arrecadagao de
tributos e impostos para o municipio, impactando na perda de possiveis melhorias sociais e estruturais.

Além disso, um dos principais propdsitos do empreendimento ¢ referente a estabilidade energética para o sistema elétrico
nacional, sendo assim, sua construgdo impacta diretamente no aumento da oferta de energia elétrica no pais, aspecto este que
ndo sera possivel caso ndo haja sua implantagao.

Diante desse cenario, conclui-se que a drea técnica do Inea verificou e atestou as alternativas locacionais e
tecnologicas do empreendimento, a fim de escolher a melhor op¢ao que compatibilize o desenvolvimento socioeconémico
com a preservacio do meio ambiente.

I11.3 Da Area de Influéncia

De acordo com a Resolugdo Conama n° 1/1986, devera ser definido pelo EIA “os limites da drea geogrdfica a ser
direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada drea de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a
bacia hidrogrdfica na qual se localiza” (art. 5, inciso III) e ser desenvolvido o “diagnostico ambiental da area de influéncia do
projeto completa descri¢cdo e analise dos recursos ambientais e suas interagoes” (art. 6, inciso I).

Vale mencionar as licdes de Edis Milaré B sobre o “diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto”, que,
sendo um dos requisitos minimos a ser considerado pelo EIA
implica o inventario do meio ambiente anterior a agao proposta, buscando informagdes que permitam uma avaliacdo eficiente
dos efeitos do projeto. Faz-se uma exposicao das interagdes dos fatores ambientais fisicos, bioldgicos e socioecondmicos,

indicando os métodos adotados para sua analise, com o objetivo de descrever as inter-relagdes entre os componentes bidticos,
abioticos e antropicos do sistema a ser afetado pelo empreendimento.

A respeito do tema, Paulo Affonso Leme Machadot pontua que
importa estudar a area antes da implantagdo do projeto, abrangendo o estudo do meio fisico, bioldgico (os ecossistemas
naturais) e socioeconomico.

A descrigdo inicial do local sera de grande importancia na conclusdo do estudo, pois permitird um mais justo juizo de valor
entre as vantagens de autorizar-se ou ndo o projeto. Se o estudo se detiver s6 nas modificagdes que o projeto ird acarretar,
deixam-se de ter — no relatorio — os elementos fundamentais de comparagdo entre o antes e o depois do projeto.

Da analise contida no Parecer Técnico de LP — Cooeam n° 5M/2024, as regras relacionadas ao diagndstico
ambiental da area de influéncia, considerando os fatores ambientais fisicos, bioldgicos e socioecondmicos (85681477 — fls.
41/60), foram regularmente observadas, ndo havendo questdes juridicas especificas a serem levantadas pela Procuradoria.

No que tange ao levantamento da fauna e flora, foram realizados o diagndstico de fauna e o inventario florestal da
vegetacdo a ser suprimida no momento da implantagdo do empreendimento. No escopo dessa analise, foram destacadas areas
especialmente protegidas, que serdo abordadas no proximo item.

I11.4 Das Areas Especialmente Protegidas

O fundamento constitucional para a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos se encontra no art.
225, § 1°, inciso III, da CRFB/88, que determina ser incumbéncia do Poder Publico “definir, em todas as unidades da Federagao,
espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a altera¢do e a supressdo permitidas somente

atraveés de lei, vedada qualquer utiliza¢do que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem a protegdo”m.

Esses espagos protegidos se constituem, basicamente, por (i) reservas legais, (ii) areas de preservagdo permanente
— ambas previstas na Lei n® 12.651/2012 —, (iii) areas de interesse especial — Lei n° 6.766/1979 e Lei 10.257/2001 — e,
finalmente, (iv) unidades de conservagao da natureza — Lei n°® 9.985/2000.

Conforme determina a CRFB/88, a supressdo ¢ alteragdo desses espagos especialmente protegidos somente
poderdo ser permitidas por meio de previsdo legal, com a devida autorizacdo do 6rgdo ambiental competente.



II1.4.1 Das Unidades de Conservacao

Conforme o art. 36, § 3°, da Lei Federal n° 9.985/2000 — que instituiu o Sistema Nacional das Unidades de
Conservacdo da Natureza —, os empreendimentos de significativo impacto ambiental que afetarem unidade de conservacdo
especifica ou sua Zona de Amortecimento dependerdo de autorizagdo do orgéo gestor desta unidade para que seja concedido o
licenciamento e de compensagdo ambiental especifica, a saber:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado
pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo e manutengdo de unidade de conservacao do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 32 Quando o empreendimento afetar unidade de conserva¢io especifica ou sua zona de amortecimento, o
licenciamento a que se refere o caput deste artigo sé6 podera ser concedido mediante autorizacio do érgio responsavel
por sua administraciio, e a unidade afetada, mesmo que niio pertencente ao Grupo de Protecio Integral, devera ser
uma das beneficiarias da compensaciio definida neste artigo.

(...) (grifou-se)

Pontua-se que, de acordo com entendimento da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro — PGE/RJ, foi
fixada a hipdtese em que cabe a referida autorizagdo do orgdo gestor de UC, em consonancia com a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 3378/DF. Trata-se do Parecer RD n° 3/2008, da lavra do Procurador Rafael Lima Daudt d’Oliveira,
aprovado pelo Procurador-Geral do Estado, no qual firmou-se o seguinte entendimento:

Em sintese, a autorizagdo do o6rgdo gestor mencionada sera exigivel sempre que: (i)fique demonstrada a existéncia de
impactos ambientais significativos, constatacio esta que cabe ao 6rgao ambiental com fundamento no EIA/RIMA; e,
além disso, (ii) o empreendimento afetar unidade de conservacio especifica ou sua zona de amortecimento.

Adite-se que a autorizacdo deve levar em consideragdo tdo somente os impactos na unidade de conservagdo, ndo podendo
abranger outros aspectos ambientais do licenciamento, pois, efetivamente, ndo se trata de nova licenga. (grifamos).

Assim sendo, ndo basta apenas o empreendimento ser, de fato, causador de impactos ambientais significativos. E
necessario, ainda, que estes impactos significativos afetem a UC especifica ou sua ZA, conforme estudos apresentados e decisdo
do 6rgdo ambiental licenciador.

Cabe mencionar, ainda, a Simula n° 5 da Procuradoria do Inea, elaborada com base no Parecer Inea/PGE-RD n°
2/2019, da lavra do Procurador Rafael Lima Daudt d’Oliveira. Nela sdo definidos os casos em que a autorizagdo do 6rgdo gestor
de unidade de conservagdo sera exigivel, a saber:

Enunciado n° 5 - A autorizagdo do 6rgdo gestor de unidade de conservag@o da natureza prevista no art. 36, § 3° da Lei
9985/2000 s6 sera exigivel quando: (i) ficar comprovado no EIA/RIMA que os impactos da atividade sdo significativos e
efetivos e (ii) quando esta mesma atividade puder afetar unidade de conservacio especifica ou sua zona de
amortecimento.

Precedentes: A) PGE: Parecer RD n° 03/2008. (grifo nosso).

No presente caso, foi afirmado nas analises técnicas anexadas ao Processo SEI-070007/001247/2022, em conjunto
com o citado parecer técnico preliminar, que “alguns trechos da Linha de Transmissdo 345 kV intramuros se sobrepoem a Area
de Prote¢do Ambiental — APA da Bacia do Rio Macacu — APABM”.

A APABM, criada pela Lei Estadual n° 4.018/2002, ¢ uma UC de Uso Sustentavel sob gestdo do Inea e ndo possui
plano de manejo.

Extrai-se do documento de analise deste Instituto que, em conformidade com a Resolugdo Conama n° 428/2010 ¢
com o Selca, que determinam a manifestagdo obrigatoria do orgdo responsavel pela administragdo da UC no procedimento de
licenciamento do empreendimento, foi solicitada manifestagdo conclusiva a gestdo da APABM. Veja-se:

Considerando essa sobreposicdo citada pela GERGET, foi solicitada manifestagdo da administragdo da APABM, tanto
durante a elaboragdo da IT CEAM n.° 05/2023 (SEI-070002/018781/2023), para verificar a necessidade da apresentagdo de
estudos especificos relativos aos impactos do empreendimento na UC, quanto para avaliagdo do conteudo do EIA/Rima
apresentado pela empresa (SEI-070002/008214/2024), no entanto, a APA ndo se manifestou até o presente momento.

Contudo, o parecer técnico ndo possui o andamento mais recente do SEI-070002/008214/2024, que contém a
Manifestagdo Técnica n® 1545/2024 (85883442) ¢ o despacho de doc. 85890622, elaborados pelo Servigo de Apoio Técnico —
Servapte, com a avalia¢do do contetido do EIA/Rima. Nas referidas manifestagdes, o Servapte apresentou as seguintes condigdes
para a viabilidade ambiental do empreendimento:

(i). (...) com o tragado preliminar da Linha de Transmissao (LT) planejado para seguir em paralelo a estrada de contorno do
Polo GASLUB, ¢ imperativo que, apés a definicdo das localizagdes, estas sejam submetidas a ciéncia da UC. Além disso, sera
necessario obter autorizagao para a supressao de vegetagao;

(ii). (...) algumas faixas de serviddo poderdo estar integralmente localizadas dentro dos limites da UC, o que exigird uma
analise detalhada da tipologia de cobertura vegetal apropriada para a area. Esta analise é crucial para assegurar que as praticas
de conservacdo sejam respeitadas e que o impacto ambiental seja minimizado;

(iii). (...) o EIA 1, ressalta que: "os novos acessos devem ser construidos somente quando necessario e de preferéncia dentro
da faixa de serviddo, visando atender as necessidades de constru¢do, montagem e futura manuten¢do das LTs. Para cada
estrutura, devera ser utilizado apenas um acesso, ndo sendo permitida a circulagdo de veiculos por mais de um caminho".



Nesse contexto, qualquer indicagdo de novos acessos para areas situadas dentro UC devera ter ciéncia UC. Isso inclui também
as estradas de acesso, que necessitam de analise e aprovacdo antes de qualquer tipo de implementacdo. Tal medida visa

garantir a protecdo e a integridade ambiental da drea, assegurando que o desenvolvimento de infraestrutura ocorra de maneira
controlada e sustentavel;

(iv). (...) apesar de ter sido apresentado um Programa de Restauracao Florestal, ndo ha indica¢do da localizagdo nem dimensdo

da area a ser restaurada. Portanto, cabe condicionante com prazo para a apresentacdo do Programa atualizado, apds
elaboragdo do inventario;

(v).o estudo indica que no eixo da faixa serd implementada a faixa de langamento de cabos, com até 4,0 metros de largura,
onde serd necessario o corte raso da vegetagdo, assim como nas pracas de lancamento e areas de pragas de montagem de

torres, num total de 0,467 hectares. Nesse contexto, cabe condicionante com prazo para indicacdo das areas, considerando
aquelas situadas na UC;

(vi). a matriz de avaliagio ambiental identifica impactos negativos na fauna e flora durante as fases de implantagio e operagao
de projetos. Contudo, algumas dessas consequéncias adversas podem ser mitigadas através de estratégias especificas, como a
instalacdo de passarelas de fauna. Essas passarelas permitem o trnsito seguro de animais entre fragmentos de habitat,
minimizando barreiras ecoldgicas e reduzindo a mortalidade de espécies. A implementacdo dessas medidas é essencial para
garantir a conservagdo da biodiversidade e o equilibrio dos ecossistemas;

(vii). sugerimos que, além das questdes ja pontuadas na Manifestagdo 1545, que a LP seja condicionada a “Contratar a
elaboragdo do Plano de Manejo do APA da Bacia do Rio Macacu, como medida de compensacio ambiental, de acordo
com o termo de referéncia elaborado pela Geréncia de Unidades de Conservagio do Inea. As tratativas e procedimentos
formais devem ser iniciados junto i Diretoria de Biodiversidade, Areas Protegidas e Ecossistemas (Dirbape) em um prazo
madximo de até 180 (cento e oitenta) dias apos a emissdo desta licenga”; e

(viii).sugerimos ainda que a_condicionante referente ao projeto de restauracdo florestal especifique que a acdo deve ser

executada em area da APA da Bacia do Rio Macacu , contribuindo com a recuperagdo das faixas marginais de prote¢do da
APA.

No documento 85891043, consta o despacho da Geréncia de Unidades de Conservagdo — Geruc, da Diretoria de
Biodiversidade, Areas Protegidas e Ecossistemas — Dirbape, que considera a auséncia de obje¢do ao pleito na manifestagio do
Servapte e expressa concordancia com as condicionantes sugeridas no despacho de doc. 85890622, especialmente a que se refere
a contratagdo do plano de manejo para a APABM.

Ato continuo, em doc. 85897699, consta o despacho do Diretor da Dirbape, que considera a Manifestagao do
Servapte n° 1545/2024 e reforga a sugestdo quanto as condicionantes e medidas de compensagdo, que incluem a contratagdo e
elaboracdo do Plano de Manejo da UC e a apresentagdo de um projeto de restauracdo florestal, que deve ser executado na area da
APABM.

Em relagdo a analise das condicionantes propostas, o disposto no § 4° do art. 35 do Selca estabelece que “elas
devem estar acompanhadas de justificativa técnica, podendo o Inea ndo aceitar, motivadamente, as desproporcionais,
desarrazoadas ou inexequiveis”. De toda forma, o exame dessas condicionantes deve ser realizado pelo GT/Cooeam e preceder a
eventual emissdo da LP.

Quanto a constatagdo sobre a sobreposi¢ao da area de influéncia direta da linha de transmissdo com a ZA da Esec
da Guanabara, relembra-se a alteracdio da alternativa locacional para o tragado da infraestrutura apresentada pelo proponente do
projeto. De acordo com o parecer técnico de LP, a area ndo estard mais inserida nos limites da ZA da UC.

Destaca-se apenas que, tendo em vista o projeto inicial apresentado pelo empreendedor — que ocasionava a
sobreposi¢ao com a referida UC —, foi encaminhado o Oficio — NA 1605 (78434336) ao ICMBio. Posteriormente, a modificagido
do projeto realizada pelo empreendedor também foi comunicada ao 6rgdo ambiental federal por meio do Oficio Inea/Presi n°
2234 (83713470).

Ademais, destacou-se no parecer técnico que “a propriedade do Polo Gaslub esta localizada limitrofe a APA do
Guapi-Guapiagu, UC sob gestdo do municipio de Guapimirim. Contudo, tanto a drea industrial do polo quanto a darea do
projeto do Parque Termelétrico estdo distantes da referida APA, ndo havendo previsdo de nenhum tipo de impacto agregado a
atividade ora licenciada que afete essa UC”.

Isso posto, ratifica-se a obrigatoriedade de compensagdo ambiental por meio da celebragdo de Termo de
Compromisso de Compensagdo Ambiental - TCCA, bem como a observancia da Resolugdo Conjunta SEA/Inea n°® 638/2016, que
estabelece procedimentos para a celebragao do mencionado termo.

Quanto ao calculo da compensagdo, o parecer técnico seguiu os pardmetros da Deliberagdo Normativa Ceca n°
4888, de 2 de outubro de 2007, e alcangou o percentual de compensagdo ambiental da seguinte forma:

De acordo com o estabelecido na Deliberagdo Normativa CECA n.° 4.888 de 02.10.07, publicada no Diario Oficial de
09.10.07, que estabelece procedimentos para gradagdo de impacto ambiental de que trata a lei n.° 9.985, de 18.07.00, foi
realizada a gradacdo dos impactos ambientais provenientes da implantagdo do empreendimento, levando em consideragdo a
matriz de impacto apresentada no EIA/RIMA e a Metodologia de Gradagdo de Impactos Ambientais, estabelecida no Anexo
II da Deliberagdo como CA = CAmax x GI x aMA. Sendo CA - Percentual de Compensagdo Ambiental, GI - Grau de
Impacto e aMA - Fator de Vulnerabilidade da Mata Atlantica.

Considerando GI — Grau de Impacto; IM — indice de Magnitude (3); IB — Indice de Biodiversidade (2); IT — Indice de
Temporalidade (3); ICB — Indice de Comprometimento de Bioma (2); IUC — Influéncia sobre Unidade de Conservagao (0,2).
Dessa forma, o calculo do Grau de impacto do empreendimento resultou em GI = 0,73.

O fator de Vulnerabilidade da Mata Atlantica encontrado para o caso em tela foi decaMA = 1,41 (...).

Dessa forma, tem-se que CA = 1,13. Portanto, considerando que o percentual maximo para compensagdo ambiental foi
determinado pela referida deliberagdo em 1,1%, sera estabelecida nas condicionantes da Licenga Prévia, a obrigatoriedade do
empreendimento aplicar 1,1% do total dos investimentos necessarios para implantagdo do empreendimento para fins de
compensagdo ambiental, ndo incluidos os investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no



procedimento de licenciamento ambiental para mitigagdo de impactos causados pelo empreendimento, bem como os encargos
e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e os custos com apolices e
prémios de seguros pessoais e reais.

Portanto, com relacdo a obrigatoriedade da compensacdo ambiental, destaca-se o que esta previsto no art.
1°, capute § 5° da Lei Estadual n° 6.572/2013 para salientar que, para o cumprimento do encargo, embora haja
preferéncia pela implantacio e manuteng¢ido de UCs do Grupo de Protecdo Integral, a APABM devera ser uma das

beneficiarias da compensacio, tendo em vista a previsao dos impactos diretos a ucl,

Por fim, em decorréncia desses possiveis impactos, foi solicitada manifestacio conclusiva da gestao da UC
em relacio ao EIA. De acordo com as manifestacées técnicas de doc. 85883442 e 85890622, bem como os despachos da
Geruc (85891043) e do Diretor da Dirbape (85897699), no que diz respeito a referida UC, a viabilidade ambiental do
empreendimento é considerada possivel, com a necessaria observincia das condicdes de validade da licenca sugeridas
para a LP. O exame das referidas condicionantes deve ser realizado pelo GT/Cooeam e preceder a eventual emissiao da
LP. O afastamento das condicionantes propostas pela Dirbape somente ocorrera de forma excepcional, para hipoteses em
que forem desproporcionais, desarrazoadas ou inexequiveis.

I11.4.2 Das Areas de Preservacao Permanente

Na Lei Florestal — Lei n° 12.651/2012 —, a area de preservag@o permanente foi definida como “drea protegida,
coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagoes
humanas” (art. 3°, inciso II).

No art. 4° da referida lei, sdo estabelecidas as areas consideradas como de preservacdo permanente — APP. A
saber:
Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda
da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

II - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até¢ 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa
marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

III - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua
naturais, na faixa definida na licenca ambiental do empreendimento; (Redagdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012). (Vide ADC
N° 42) (Vide ADIN N° 4.903)

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagao topografica, no raio minimo
de 50 (cinquenta) metros; (Redacdo dada pela Lei n° 12.727, de 2012). (Vide ADIN N° 4.903)

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior
declive;

()
VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
(...) (grifou-se)

A Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro — CERJ ampliou esse rol da seguinte forma:

Art. 268. Sdo areas de preservagdo permanente:
I - os manguezais, lagos, lagoas e lagunas e as areas estuarinas;

Il - as praias, vegetagdo de restingas quando fixadoras de dunas, as dunas, costdes rochosos e as cavidades naturais
subterraneas-cavernas;

III - as nascentes e as faixas marginais de protecao de aguas superficiais;

IV - as dreas que abriguem exemplares ameacados de extincéo, raros, vulneraveis ou menos conhecidos, na fauna e
flora, bem como aquelas que sirvam como local de pouso, alimentacio ou reproducio;

V - as areas de interesse arqueoldgico, historico, cientifico, paisagistico e cultural;
VI - aquelas assim declaradas por lei;

VII - a Baia de Guanabara. (grifou-se)

Por sua vez, no Parecer Técnico de LP (85681477), afirma-se que, no local onde serd implantado o
empreendimento, existem somente APPs referentes as Faixas Marginais de Protegdo — FMP. Cite-se:



No local onde sera implantado o empreendimento existem somente APPs referentes as Faixas Marginais de Protecio
(FMP) dos corpos hidricos afluentes do rio Macacu e suas nascentes, localizados no interior da propriedade da Petrobras.

No mais, ndo ocorrem APPs relativas a declividade ou topo de morro na area em questdo. (grifou-se)

Todavia, extrai-se do mesmo parecer (itens 5.7.1 ¢ 11.5.2) que foram identificadas algumas espécies de flora e
fauna ameacadas de extingdo, raras ou endémicas na Area de Influéncia Direta — AID e na Area Diretamente Afetada — ADA do

empreendimento:

5.7.1. Fauna

Vale destacar que foram levantadas espécies ameacadas de extingdo como:Stilpnia peruviana (saira-sapucaia)
“Vulneravel” a nivel nacional, Anhinga anhinga (biguatinga) “Vulneravel” a nivel estadual, Ramphastos vitellinus
(tucano-de-bico-preto) “Vulneravel” a nivel global, Pteroglossus aracari (aragari-de-bico-branco) “Vulneravel” a nivel
estadual.

De acordo com a lista, também se tem a presenca de espécies endémicas como Stilpnia peruviana, Paroaria dominicana,
Ramphocelus bresilia, Tachyphonus coronatus, Attila rufus.

Em relacdo a mastofauna foram levantadas 120 espécies de mamiferos, a partir dos dados secundarios apresentados, com
predominio de roedores, seguidos dos carnivoros. Pode-se destacar a possivel presenc¢a de espécies endémicas de roedores
Brucepattersonius griserufescens, Oxymycterus dasytrichus, Delomys sublineatus, Phyllomys pattoni e Trinomys
dimidiatus.

Para a ictiofauna, foram listadas 88 espécies, 34 familias e 13 ordens, de acordo com dados secundarios. As familias
Characidae, Loricariidae e Cichlidae sdo as mais diversas com 15, 14 e 10 espécies, respectivamente. Foram indicadas 6
espécies classificadas com algum grau de extin¢iio, além de 2 espécies endémicas para a Bacia da Baia de Guanabara.
Foram também levantadas 9 espécies nativas comuns de ambientes de campos inundaveis.

Devido a presenga de ambientes propicios para a ocorréncia de rivulideos inseridos ao terreno do Polo Gaslub, deverdo ser
impostas medidas de preservacdo e conservagdo dessas areas para ndo prejudicar a sobrevivéncia das espécies com a

implantacdo do empreendimento.

()

11.5.2. Supressio de Vegetacao Ameacada de Extincio

Dentre as 51 espécies identificadas dentro das possiveis areas de supressiao, uma delas (Dalbergia nigra) possui status
de ameaca de extin¢iio, sendo classificada como “Vulneravel” (VU), presente na listagem do Centro Nacional de
Conservacio da Flora (CNCFlora), e na Portaria MMA n°148/2022.

De acordo com o apresentado pela empresa, existem 5 individuos da espécie Dalbergia nigra, sendo que quatro delas sdo
arvores isoladas e apenas uma encontra-se dentro de um pequeno fragmento.

Considerando que essas 5 arvores ameagadas de extingdo se encontram na faixa de servigo, a engenharia da Petrobras
confirmou ser tecnicamente possivel implantar a linha de transmissdo preservando estes individuos em campo, ou seja, ndo se
faz necessario alterar o projeto para garantir a sua preservacdo. Neste sentido, estas arvores foram sinalizadas com fitas
zebradas e placas de identificacio e ndo serio impactadas pela obra pois serio adotados cuidados especiais no
lancamento dos cabos para evitar a necessidade de corte destes individuos.

Assim, considerando a Lei Florestal ¢ a literalidade da CERJ, embora sejam impostos no parecer técnico os
programas ambientais a serem implementados para evitar ameagas significativas a sobrevivéncia das espécies de fauna e flora, a

implantacdo do empreendimento exigird intervencdo em APP. Portanto, justifica-se a compensagdo ambiental de reposicdo
florestal, a qual segue as orienta¢cdes da Resolucdo Inea n°® 89, de 3 de junho de 2014.

Como se sabe, a interven¢do em APP é admita apenas diante das excegdes previstas na Lei Florestal, que deve ser
autorizada pelo 6rgdo ambiental competente, quando inexistirem alternativas técnicas e locacionais ao empreendimento proposto.

Cita-se:

Art. 8° A intervencdo ou a supressao de vegetacdo nativa em Area de Preservagdo Permanente somente ocorrera nas hipoteses
de utilidade ptiblica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

No presente caso, a intervengdo em APP foi fundamentada no Parecer Técnico de LP (85681477), conforme o

texto abaixo:

De acordo com o projeto apresentado, o tracado da LT 345 KV intramuros possui areas que se sobrepdem a alguns corpos
hidricos localizados no interior da propriedade da Petrobras e, consequentemente, com suas respectivas Faixas Marginais de
Protecdo.

De modo geral, o projeto apresentado evita a construcio de qualquer benfeitoria em FMP, onde a grande maioria das
areas de sobreposicdo citadas sdo referente somente a existéncia dos cabos aéreos, todavia, existe um pequeno trecho onde
esta prevista a implantacdo de duas torres, além de pragas de langcamento para os cabos.

De acordo com o entendimento do Parecer Técnico n® 4/2024 SERVFAM citado anteriormente, considerando a existéncia
de DUP para o complexo industrial e instalagées complementares, e a existéncia de fundamentacao legal explicita para
a concessdo do uso de APP/FMP em face do empreendimento ser considerado como de Utilidade Publica, sustentada
nos termos da alinea “e”, do inciso VIII, Art. 3° ¢/c Art. 8° da Lei n° 12.651/2012, mediante compensac¢io ambiental.

Vale salientar que ndo esta previsto no projeto obras hidraulicas ou qualquer tipo de intervengdo em corpos hidricos.

No item 11.1 do citado parecer, consta que “para fins de desapropriacdo, foi decretado pelo chefe do poder
executivo federal, em 13 de junho de 2006, e publicado na se¢do 1 do Diario Oficial da Unido n° 113, de 14 de junho de



2006128 o Decreto de Utilidade Publica — DUP para a concepcao do Polo Gaslub, a época denominado Comperj.

Conforme o mesmo item do parecer técnico, “ainda que o empreendimento em questdo ndo possua DUP
especifica, entende-se que o mesmo se enquadra na definigdo de “Utilidade Publica” nos termos da Lei 12.651/2012, em seu

Art. 3% inciso VI, alinea “b"13L uma vez que o projeto visa gerag¢do de energia que serd injetada no Sistema Integrado
Nacional (SIN), atendendo a demanda de energia necessaria ao abastecimento interno do pais”.

Ademais, no que tange a supressdo de vegetagdo nativa e ao quantitativo para a compensacao ambiental, relatou-se
no item 11.5 do referido parecer, em sintese, que:

De forma resumida, o inventario florestal define que, por meio de aerolevantamento prévio realizado com drone foi possivel
alocar as estruturas necessérias para instalacdo da LT 345kV de forma a reduzir as necessidades de supressdo a 0,1315

hectares em fragmentos florestais em estigio inicial de sucessdo, 0,1333 hectares em antigos plantios comerciais de
espécies de interesse madeireiro ¢ 251 arvores isoladas.

A forma e quantitativo de compensacio deverio ser definidos antes da obtencio da LI, de acordo com as propor¢des
estabelecidas pela Resolucio INEA n° 89/2014.

Dessa maneira, em que pese a observacdo quanto a supressdo de vegetagdo nativa em APP, ndo restou claro no
aludido parecer técnico se foram consideradas todas as areas de intervencdo em APP — tendo em vista a presenca de espécies de
fauna e flora ameagadas de extingdo na area do empreendimento — para fins de compensagdo ambiental.

Em resumo, qualquer intervengdo ou supressdo de vegetagdo nativa em APP somente podera ocorrer (i) nas
hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental, previstas na Lei Federal n° 12.651/2012; (ii)

com a devida autorizagdo ambiental especifica do 6rgdo ambiental competente, no caso, o Inea; e (iii) mediante a respectiva
compensagdo ambiental.

Além disso, eventual supressdo ou intervencao em APP devera estar fundamentada na inexisténcia de alternativa
técnica e locacional, nos termos da decisdo do STF, quando do julgamento da constitucionalidade de dispositivos da Lei

Florestalt4],

Diante do exposto, para o calculo da compensacio ambiental por reposicido florestal relacionada a
intervencio em APP — além de ser considerado o Tipo 1 do Anexo II da Resolucio Inea n° 89/2014 (Vegetacao Secundaria
em Estagio Inicial de Regeneracio), deve-se observar o Tipo 6 do referido anexo. Esse pariametro de enquadramento
aplica-se as intervencdes em APP de FMP e de areas que abrigam os exemplares da fauna e flora ameacados de extincio,
raros, vulneraveis ou menos conhecidos.

111.4.3 Da Reserva Legal
A Reserva Legal — RL foi estabelecida na Lei Florestal como uma area ambientalmente protegida. Sua definicao
esta disposta no artigo 3°, inciso III, da referida lei:
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

IIT - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com
a fungdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservacdo e a
reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagio da biodiversidade, bem como o abrigo e a protegdo de fauna
silvestre e da flora nativa. (grifamos)

A concepgdo juridica da RL obedece a determinacdo de preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
imposta ao poder publico e a coletividade no artigo 225 da CRFB, bem como ao principio da fungdo social da propriedade,

previsto nos artigos 5°, inciso XXIII, ¢ 186 da CRFBH3] ¢ no artigo 1.228, § 1°, da Lei Federal n° 10.406/2002 — Codigo
Civillol,

A manuten¢do de area de RL ¢, em regra, obrigatéria para todos os iméveis rurais, consoante o art. 12 da Lei
Florestal:

Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetagdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da
aplicac@o das normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relagéo a
area do imovel, excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei.

Assim, caso haja cobertura de vegetag@o nativa na area de RL, ela devera ser mantida (artigo 12). Se nao houver,
devera ser recomposta (artigo 17, § 4°M), sendo admissivel a cobranga da obrigagdo ambiental do proprietario ou possuidor
atual e/ou dos anterioresH8),

O art. 29 da referida Lei instituiu o Cadastro Ambiental Rural — CAR, também obrigatdrio para os imdveis rurais:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema Nacional de Informago sobre Meio Ambiente -
SINIMA, registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatorio para todos os iméveis rurais, com a finalidade de integrar
as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

Esclarece-se que a RL foi objeto do Parecer Inea/PGE — RD n° 1/2020, da lavra do Procurador do Estado Rafael
Lima Daudt d’Oliveira, — aprovado pelo entdo Procurador-Geral do Estado, Reinaldo Frederico Afonso Silveira — por meio do



qual se conclui que:

(1) Para fins da obrigacdo de constituir e conservar reserva legal, disciplinada nos artigos 12 e seguintes do Coédigo Florestal,
na linha da doutrina e jurisprudéncia majoritaria, prevalece o critério da destinacdo para definir os imoveis rurais. Portanto, a
obrigatoriedade da reserva legal somente atinge os imoveis com potencial ou efetiva destinagéo rural. (grifo nosso)

Sobre esse aspecto, no art. 19 da Lei Florestal — replicado no art. 17 do Decreto Estadual n° 44.512/2013H12) —
estabelece-se que:

A insercio do imével rural em perimetro urbano definido mediante lei municipal ndo desobriga o proprietario ou
posseiro da manutencio da area de Reserva Legal, que s6 serd extinta concomitantemente ao registro do parcelamento do
solo para fins urbanos aprovado segundo a legislago especifica e consoante as diretrizes do plano diretor de que trata o § 1°
do art. 182 da Constituicio Federall20. (grifamos)

Do Parecer Técnico de LP — Cooeam n°® 5SM/2024 (85681477), extraem-se, em sintese, as seguintes informagdes
sobre o imével rural e a caracteriza¢do do seu entorno:

(i). A area de interesse para a implantacdo da usina se insere na Zona Urbana de Uso Estritamente Industrial - (ZEI), conforme
Lei Complementar n® 252 de 14/10/2019 (Plano Diretor do municipio de Itaborai);

(ii). De acordo com as informagdes contidas no EIA, a referida area possui Reserva Legal formalizada, contudo, nao foi
realizada entrada no Cadastro Ambiental Rural — CAR, sendo providenciada sua execuciio caso identificado como
pendéncia no licenciamento;

(iii). (...)A regido da area de estudo pode ser considerada uma franja urbana, ou seja, um territorio de transicio entre
os meios urbano e rural. Perante os instrumentos de zoneamento ¢ usos do solo, ¢ considerado area consolidada e/ou
indiscriminada, mas que ainda guarda aspectos do meio rural, com terrenos cercados e usados para pasto de gadg

(iv). A predominincia local é por terrenos de caracteristica rural, composto, basicamente, por usos como pastagem
chacaras de veraneio ou areas indiscriminadas ja consolidadas, mas sem edificagao; e

(v). O cenario atual é composto por areas de pastagens ou antropizadas consolidadas,em grande parte devido ao fato do
local ter sido area da Fazenda Macacu, onde se criava gado e se cultivava diversas espécies frutiferas exoticas. Nesta
area ndo sera necessaria intervengdo com intuito de supressdo de vegetagdo. (grifamos)

Ademais, no item 13 do parecer técnico deste Inea, foi estabelecida a condi¢ao de validade da licenca de n° 16,
que impde ao empreendedor a obrigacdo de “apresentar, no prazo de 60 dias a partir da emissdo da licenga, o registro de
homologag¢do da Reserva Legal”.

Isso posto, considerando as informagdes do parecer técnico sobre (i) o historico do imével rural — antiga Fazenda
Macabu —; (ii) a caracteriza¢do da area em que se encontra o imovel; (iii) o fato de que o imével ja possui RL formalizada; bem
como o fato de que as obriga¢des ambientais possuem natureza real, entende-se necessaria a regularizagdo do imével rural no
CAR.

Portanto, para cumprimento da obrigacio quanto a drea de RL, é obrigatéria a inscricdo do imével rural
no CAR, com a devida demarcacio da area destinada a RL e aprovacio do cadastro pelo Inea.

No que tange a citada condicionante apresentada no parecer técnico para a emissio da LP, inexiste 6bice
juridico ao prazo proposto, uma vez que a intervencio na area ocorrera apés a concessdo da Licenca de Instalacio.
Contudo, recomenda-se a complementacio da condicionante com a seguinte redacdo “o registro de homologacdo da
Reserva Legal no Cadastro Ambiental Rural - CAR”.

1I1.4.4 Do Bioma Mata Atlantica

De acordo com o art. 225, § 4°, da Constitui¢do Federal, a Mata Atlantica deve ser preservada na forma da lei:

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo
patrimonio nacional, e sua utilizagcdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicées que assegurem a preservacio do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. (grifou-se)

Nesse sentido, foi editada a Lei n® 11.428/2006 — Lei da Mata Atlantica, que dispde sobre a utiliza¢do e protegdo
da vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica.

Assim, a eventual supressdo de vegetagdo do bioma Mata Atlantica ocorrera de maneira diferenciada, conforme se
trate de vegetagdo primaria ou secunddria, nesta tltima, levando-se em conta o estagio de regeneragao (art. 8°).

Da analise do parecer técnico deste Instituto (85681477), para a implantacdo do empreendimento, pretende-se a
supressdo de vegetagdo do bioma Mata Atlantica, na propor¢do de 0,1315 hectares em fragmentos florestais em estagio inicial
de sucessio, 0,1333 hectares em antigos plantios comerciais de espécies de interesse madeireiro e 251 arvores isoladas.

Para a supressdo de vegetagdo de mata atlantica secundaria em estagio inicial de sucessdo, ¢ estabelecido na Lei
Florestal que:

Art. 25. O corte, a supressdo e a exploragdo da vegetagdo secundaria em estigio inicial de regeneragdo do Bioma Mata
Atlantica serdo autorizados pelo 6rgao estadual competente.

Paragrafo unico. O corte, a supressdo e¢ a exploracdo de que trata este artigo, nos Estados em que a vegetagdo primaria e
secundaria remanescente do Bioma Mata Atlantica for inferior a 5% (cinco por cento) da area original, submeter-se-ao ao



regime juridico aplicavel a vegetagdo secundaria em estigio médio de regeneracdo, ressalvadas as areas urbanas e regides
metropolitanas.

Depreende-se da legislagdo especial que ndo foram definidas limitagdes especificas para a supressdo de vegetagdo
de mata atlantica com a classificagdo em comento. Desse modo, cabe ao cargo do 6rgdo ambiental estadual analisar a viabilidade
ambiental para autorizar a eventual supressdo, analise que foi realizada no presente caso.

Ainda no que se refere a supressdo de vegetacdo nativa, extrai-se do parecer técnico que:

A forma e quantitativo de compensagdo deverdo ser definidos antes da obtencdo da LI, de acordo com as propor¢des
estabelecidas pela Resolugdo Inea n® 89/2014.

()

De acordo com o entendimento, por ser uma éarea industrial com zoneamento definido conforme o plano diretor local, ndo se
aplica o disposto nos artigos 30 e 31 da Lei Federal n® 11.428/2006, conhecida como Lei da Mata Atlantica, que tratam da
preservagdo de areas com cobertura florestal em percentuais pré-estabelecidos para vegetagdo em estagios médio e avancado
de regeneragao.

No que tange as proporgdes aplicaveis para a reposigdo florestal, além dos fatores de reposi¢do mencionados no
indice I11.4.2 deste parecer — Tipo 1 e Tipo 6 —, faz-se a ressalva de que deve ser observado o paragrafo tnico do art. 3° da
Resolugdo Inea n° 89/2014 para o fator de reposigdo das proporgdes minimas aplicaveis, o que inclui os casos de arvores isoladas
mencionadas no parecer técnico.

Em relagdo a inaplicabilidade do regime juridico especial, previsto nos artigos 30 e 31 da LMA, inexiste dbice
juridico, visto que na andlise técnica do inventdrio florestal ndo foi identificada vegetacdo nativa primaria ou secundéria em
estagio médio e avancado de regeneragdo a ser suprimida. Assim, depreende-se do parecer que o empreendimento pretende a sua
concepgao e instalagdo em area ja substancialmente alterada (art. 12 da LMA).

Ademais, relembra-se que o parecer técnico apontou para a existéncia de vegetacdo secundaria em estagio inicial a
ser suprimida em APP. A possibilidade juridica para a supress@o foi delineada no indice I11.4.2 deste parecer, tendo em vista que
o empreendimento possui DUP e se enquadra na defini¢do de utilidade publica, conforme art. 3°, inciso VIII, alinea b, da Lei n°
12.651/2012.

Reforca-se que no parecer técnico nio foi identificada vegetacio nativa primaria ou secundaria em estagio
médio e avancado de sucessdo a ser suprimida, o que afasta a necessidade de DUP especifica para a supressao da
vegetacao. Caso por ventura, antes da autorizagdo de supressdo de vegetagdo, se identifique vegetagdo nativa primaria ou
secundaria em estagio médio e avangado de sucessdo, sera imprescindivel a DUP especifica.

Assim, considerando que foram observadas as restricdes legais cabiveis e que no parecer técnico foi
estabelecida a condicio de validade da licenca de n° 5, que impde ao empreendedor a obrigacio de “requerer Autorizacdo
Ambiental para o Corte de Arvores existentes no projeto, através do Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos
Florestais (Sinaflor), durante a fase de andlise da Licenc¢a de Instalagcdo”, nao se vislumbram ébices juridicos a analise de
viabilidade ambiental do empreendimento em relaciio a protecio da vegetacio nativa do Bioma Mata Atliantica.

I11.4.5 Da Certidao de Zoneamento Municipal

A Constitui¢ao Federal dispde nos artigos 30, inciso VIII e 182, que compete aos Municipios o “planejamento e
controle do uso, parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”, bem como a execugdo da politica de desenvolvimento urbano.

De acordo com o art. 33, caput e § 2°, do Decreto Estadual n® 46.890/2019, o licenciamento ambiental “independe
(...) da certiddo expedida pelo Municipio atestando a conformidade do empreendimento ou atividade a legislagdo municipal de
uso e ocupac¢do do solo”, mas “a necessidade de obteng¢do dos demais atos de consentimento necessarios, bem como de
comprovar a conformidade relativa a questdo dominial, urbanistica e de uso do solo constardo como condicionante da licenga
ambiental”.

Tal ponto foi abarcado pelo Parecer Técnico de Licenga Prévia — Cooeam n° 5M/2024 (85681477). Veja-se:

De acordo com o Plano Diretor do municipio de Itaborai (Lei Complementar n° 252 de 14/10/2019), conforme
apresentado no EIA, as instala¢des do Polo Gaslub estdo situadas em Zona Urbana de Uso Estritamente Industrial
(ZEI), que sdo areas destinadas somente ao estabelecimento industrial cujos residuos sélidos, liquidos e gasosos, ruidos,
vibragdes, emanagoes e radiagdes possam causar perigo a saude, ao bem-estar e a seguranga das populagdes, mesmo depois
da aplicagdo de métodos adequados de controle e tratamento de efluentes, nos termos da legislagao vigente.

No entorno imediato do polo industrial ha as macrozonas urbanas do “Alto Jacu”, Centro de Sambaetiba e Agro-Brasil, antiga
area rural do municipio. (grifo nosso)

Portanto, infere-se do referido parecer técnico a compatibilidade entre a atividade submetida a
licenciamento e a legislacio municipal de uso e ocupacio do solo. De toda forma, considerando que niao foi mencionada a
emissiao de certidio de conformidade pela municipalidade, recomenda-se que a eventual LP inclua condicionante que
preveja o disposto no art. 33, § 2°, do Selca.

111.4.6 Dos Povos Indigenas e da Comunidade Quilombola

Destaca-se a tematica relacionada aos povos ¢ comunidades tradicionais, tendo em vista a analise contida no



Parecer Técnico de LP — Cooeam n°® 5SM/2024 (85681477), especialmente em seu item 5.8 — Meio Socioecondmico. Cita-se:

(...) a porgdo do territorio hoje correspondente ao Polo Gaslub ja passou por processo de terraplanagem, consolidagio e
regularizagdo ambiental no periodo de licenciamento do antigo Comperj. Logo, atualmente o uso e ocupagdo do solo no
interior do complexo corresponde exclusivamente a atividades industriais. Observa-se ainda que o Polo Gaslub nio
intercepta terras indigenas, assentamentos tradicionais e/ou quilombolas demarcados pela Funai.

Niao foram identificadas comunidades pesqueiras, quilombolas ou indigenas na area de interesse direto do Parque

Termelétrico. Ainda assim, foi identificada a presenca de dois projetos de assentamento proximos a area do Polo Gaslub: a
PA Pic Papucaia, ja localizada no municipio de Cachoeiras do Macacu (fora da All aqui analisada) (...).

Nos termos do art. 34, inciso III, do Selca, a manifestagdo dos 6rgdos intervenientes ¢ obrigatoria nas seguintes

hipéteses:

Art. 34. A manifestagdo dos 6rgdos intervenientes, respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento ambiental, sera
obrigatdria nas seguintes situagdes:

I - Orgios gestores do Sistema Nacional das Unidades de Conservagio:

quando o empreendimento ou atividade de significativo impacto ambiental, de acordo com o EIA/Rima, afetar unidade de
conservacdo especifica ou sua zona de amortecimento;

II - Fundagdo Nacional do indio - Funai: quando na area de influéncia do empreendimento ou atividade existir terra indigena
homologada ou em processo de homologacao;

III - Orgdo ou ente federal responsavel: quando na area de influéncia direta do empreendimento ou atividade existir terra
quilombola delimitada ou em processo de delimitacdo; (Redacéio do inciso dada pelo Decreto N° 47550 DE 30/03/2021).

IV - Demais situagdes exigidas por lei.

No presente caso, foi atestado no parecer técnico que existem dois projetos de assentamento préximos a area
do Polo Gaslub, localizados fora da area de influéncia indireta. Portanto, infere-se do art. 34 do Selca que inexiste
previsio para a autorizagdo do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria — Incra.

I11.4.7 Do Patriménio Histérico e Cultural

No art. 216 da CRFB, sdo previstos os bens de natureza material e imaterial que constituem o patrimonio cultural

brasileiro. Confira-se:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontologico, ecologico e
cientifico.

§ 1° O Poder Piblico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservagao.

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem. (Vide Lei n° 12.527, de 2011)

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgédo e o conhecimento de bens e valores culturais.
§ 4° Os danos e ameagas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos. (...)

Sobre esse aspecto, dispde-se na Lei Federal n® 3.924/1961 sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos:

Art 1° Os monumentos arqueoldgicos ou pré-historicos de qualquer natureza existentes no territério nacional e todos os
elementos que néles se encontram ficam sob a guarda e protegdo do Poder Publico, de acérdo com o que estabelece o art. 175
da Constituigdo Federal.

Paragrafo inico. A propriedade da superficie, regida pelo direito comum, ndo inclui a das jazidas arqueoldgicas ou pré-
histéricas, nem a dos objetos nelas incorporados na forma do art. 152 da mesma Constituigdo.
Art 2° Consideram-se monumentos arqueologicos ou pré-historicos:

a) as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que representem testemunhos de cultura dos paleoamerindios do
Brasil, tais como sambaquis, montes artificiais ou tesos, pogos sepulcrais, jazigos, aterrados, estearias e quaisquer outras nao
espeficadas aqui, mas de significado idéntico a juizo da autoridade competente.

b) os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de ocupagado pelos paleoamerindios tais como grutas, lapas e abrigos
sob rocha;

¢) os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso prolongado ou de aldeiamento, "estagdes" e
"ceramios", nos quais se encontram vestigios humanos de interésse arqueoldgico ou paleoetnografico;

d) as inscrigdes rupestres ou locais como sulcos de polimentos de utensilios e outros vestigios de atividade de
paleoamerindios.



Art 3° Sdo proibidos em todo o territorio nacional, o aproveitamento econdmico, a destrui¢do ou mutilagdo, para qualquer
fim, das jazidas arqueoldgicas ou pré-historicas conhecidas como sambaquis, casqueiros, concheiros, birbigueiras ou
sernambis, e bem assim dos sitios, inscri¢des ¢ objetos enumerados nas alineas b, ¢ e d do artigo anterior, antes de serem
devidamente pesquisados, respeitadas as concessdes anteriores e ndo caducas.

Acrescenta-se o disposto nos artigos 17 e 18 do Decreto-Lei n® 25/1937, que organiza a prote¢do do patrimonio
historico e artistico nacional. A saber:

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderfo, em caso nenhum ser destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia
autorizagao especial do Servigo do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena
de multa de cinquenta por cento do dano causado.

Paragrafo unico. Tratando-se de bens pertencentes a Unido, aos Estados ou aos municipios, a autoridade responsavel pela
infracdo do presente artigo incorrera pessoalmente na multa.

Art. 18. Sem prévia autorizagao do Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional, ndo se podera, na vizinhanga da
coisa tombada, fazer construgdo que lhe impega ou reduza a visibilidade, nem nela colocar antincios ou cartazes, sob pena de
ser mandada destruir a obra ou retirar o objeto, impondo-se neste caso a multa de cinquenta por cento do valor do mesmo
objeto

Nesse contexto, cita-se o disposto nos artigos 33, 34 e 35 do Selca, com relacdo a manifestagdo de outros 6rgaos
intervenientes no ambito do licenciamento ambiental no estado do Rio de Janeiro:

Art. 33. O licenciamento ambiental independe de comprovagdo da dominialidade da area do empreendimento ou atividade a
ser licenciado, da certiddo expedida pelo Municipio atestando a conformidade do empreendimento ou atividade a legislacdo
municipal de uso e ocupagio do solo, assim como de licengas, autorizagdes, certiddes, certificados, outorgas ou outros atos de
consentimento dos demais 6rgdos em qualquer nivel de governo, ressalvadas as hipdteses previstas no art. 34.

§ 1° O disposto neste artigo ndo desobriga o empreendedor de atender a legislacdo federal, estadual e municipal, bem como
de possuir os necessarios atos de consentimento para o exercicio de seu empreendimento ou atividade.

§ 2° A necessidade de obteng@o dos demais atos de consentimento necessarios, bem como de comprovar a conformidade
relativa a questdo dominial, urbanistica e de uso do solo constardo como condicionante da licenga ambiental.

Art. 34. A manifestacdo dos 6rgaos intervenientes, respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento ambiental,
sera obrigatoria nas seguintes situacdes:

I - Orgdios gestores do Sistema Nacional das Unidades de Conservagio:

quando o empreendimento ou atividade de significativo impacto ambiental, de acordo com o EIA/Rima, afetar unidade de
conservagao especifica ou sua zona de amortecimento;

IT - Fundagdo Nacional do ndio - Funai: quando na 4rea de influéncia do empreendimento ou atividade existir terra indigena
homologada ou em processo de homologacio;

IIT - Orgdo ou ente federal responsavel: quando na area de influéncia direta do empreendimento ou atividade existir terra
quilombola delimitada ou em processo de delimitag@o; (Redagao do inciso dada pelo Decreto N° 47550 DE 30/03/2021).

IV - Demais situacdes exigidas por lei.

Art. 35. Os 6rgaos intervenientes referidos no artigo anterior devem apresentar manifestacdo tinica e conclusiva no

prazo de 60 (sessenta) dias contados da data de recebimento da solicitagio para manifestacio, prorrogavel, a pedido
do mesmo, por mais 30 (trinta) dias.

§ 1° A auséncia ou a intempestividade da manifestacdo dos intervenientes ndo obstam o andamento do licenciamento,
devendo o INEA, nesses casos, proceder ao respectivo controle ambiental relativo a unidade de conservagio e/ou a
comunidade afetadas.

§ 2° Os orgdos intervenientes mencionados no art. 34 que ndo observarem o prazo referido neste artigo poderdo atuar no
procedimento na fase em que se encontre, respeitando-se os efeitos dos atos ja praticados.

(grifos nossos)

Ademais, na IT Cooeam/Pres n° 5/2023 (64302651), foi estabelecido o necessario “envio ao Iphan-RJ da Ficha de
Caracteriza¢do de Atividade (FCA) e posterior apreciagdo da mesma, nos moldes da Instru¢do Normativa n° 1/2015 deste
Instituto”.

Isso posto, foi verificado nos autos do SEI-070007/001247/2022 — processo de licenciamento ambiental — o Termo
de Referéncia Especifico do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — Iphan n® 6/2024 (69095203), no qual foram
solicitados estudos especificos para a avaliagdo de eventual impacto ao patrimoénio arqueoldgico decorrente da totalidade das
operagdes do empreendimento. Veja-se:

A. Em relac@o aos bens arqueoldgicos, protegidos conforme o disposto na Lei n® 3.924/61:

Al. Visto ja ter sido anteriormente pesquisada e licenciada a area do Parque Termoelétrico, composto pela UTE
GasLub I, UTE GasLub II e Subestacio elevadora, ndo ha necessidade de estudo preventivo

A2. O enquadramento de nivel IV em fung¢io de sua tipologia (anexo II da IN IPHAN n°01/2015) e caracterizagao (anexo I da
IN IPHAN n°01/2015) para a area de Linha de Transmissdo 500 kV até a subestagdo existente SE Lagos, localizada no
municipio de Rio das Ostras/RJ, sendo necessario o Projeto de Avaliagdo de Potencial de Impacto ao Patrimdnio
Arqueologico.

A3. Dessa forma, sera necessaria a apresentacdo do Relatorio de Avaliacdo de Potencial de Impacto ao Patrimonio
Arqueologico (RAPIPA) que, por sua vez, serd precedido por um Projeto de Avaligdo de Potencial de Impacto ao Patrimonio
Arqueologico (PAPIPA).

()

Considerando que o empreendimento em tela foi enquadrado como sendo de média e alta interferéncia sobre as condigdes



vigentes do solo (Nivel IV) e cujo tracado e localizaciio precisos somente serdo passiveis de definiciio apds a fase de
Licenca Prévia ou equivalente, listamos abaixo os documentos e as informagdes necessarias a continuidade do processo de
licenciamento ambiental junto a este Instituto (...).

B. Em relagdo aos bens Tombados e Valorados (patriménio material) nos termos do Decreto-Lei n® 25/37 e da Lei n°
11.483/07 existentes na area do empreendimento e, conforme previsdo constante na Instrugdo Normativa IPHAN n° 01 de
2015, informamos: B1. Nao ha previsao de impacto aos bens Tombados e Valorados ou processos abertos para esse fim
nos municipios citados na FCA.

C. Em relagdo aos bens Registrados (patrimonio imaterial), nos termos do Decreto n°® 3.551/00 e apos consulta ao banco de
dados e Nucleo de Patriménio Imaterial do IPHAN informamos: C1. Nao ha previsdo de impacto aos bens Registrados ou
processos abertos para esse fim no municipio citado na FCA. (grifamos)

Do Parecer Técnico de LP (85681477), nao foram relatadas interferéncias ao patriménio histdrico e cultural nas
Areas de Influéncia do empreendimento (ADA, AID e All).

Em todo caso, tendo em vista (i) a existéncia de manifestagdo do Iphan, embora inconclusiva em relagdo a
totalidade do empreendimento; (ii) o seu entendimento acerca da desnecessidade de estudo preventivo, em razio da area do

Parque Termoelétrico — composta pela UTE GaslLub I, UTE GaslLub II e Subestacdo Elevadora — j4 ter sido anteriormente
esquisada e licenciada; (111) o fato de ter sido relatado pela referlda autarquia federal no topico referente a0 pI‘O_]etO requerldo

assim como (iv) o fato de que a intervencdo na area s6 ocorrera apos a concessdo da Licenca de Instalagdo, entende-se que o
Iphan ndo apresentou oposi¢do a emissdo de eventual LP.

Dessa maneira, considerando ainda o disposto nos artigos 33 e 35 do Selca, a auséncia de manifestacao
conclusiva e contraria do Iphan, bem como o fato de que, no parecer técnico de LP deste Instituto, ndo foi relatada
interferéncia em relacio ao patriménio historico e cultural na area de influéncia do empreendimento, entende-se que,
para a emissdo de eventual LP, é apropriada a inclusdo de uma condicionante especifica no instrumento em questio, que
trate do cumprimento dos estudos exigidos pelo Iphan, bem como da obten¢ao de anuéncia definitiva do referido 6rgao.

II1.5 Da compensacio energética

No Decreto Estadual n° 41.318/2008, foi instituido o Mecanismo de Compensa¢ao Energética — MCE de térmicas
a combustiveis fosseis a serem instaladas no estado do Rio de Janeiro. A implementacdo desse mecanismo integra o Plano de
Abatimento de Emissdo dos Gases de Efeito Estufa, com o objetivo de combater o aquecimento global e reforgar a oferta
energética no territério estadual.

Conforme paragrafo tinico do art. 1° do citado Decreto, o MCE

visa ampliar o uso de fontes de energia renovavel, em especial para geragdo de energia elétrica e promover a eficiéncia
energética de acordo com as diretrizes de Desenvolvimento Econdmico, Energia e Industria e as diretrizes ambientais.

Nos termos dos artigos 2° ¢ 3° do Decreto “O Fator de Compensagdo Energética (FCE) determinara o percentual
de poténcia elétrica a ser compensada (MW), em fung¢do do combustivel a ser utilizado (FCEI), e o percentual de poténcia a ser
compensada por eficiéncia energética (FCE2) (...). O empreendedor, ao implantar uma Usina Termelétrica, aplicard o FCE a
poténcia total instalada pelo empreendimento para obter a poténcia a ser compensada (PC) (...)”

Em relagdo ao detalhamento do MCE na analise de viabilidade ambiental para a emissdo de LP, acrescenta-se o
disposto no art. 4° do referido ato normativo:

Art. 4° Durante o processo de licenciamento ambiental do empreendimento,0 Mecanismo de Compensacdo Energética
devera ser detalhado= com a indicagdo do Fator de Comp_ensagao Energética QFCEl nos Termos de Referéncia, durante a
isi a ita a

Paragrafo unico. Os projetos deverdo ser implantados ao longo do periodo da primeira concessdo, sendo que a metade da
capacidade de geragdo de energia renovavel devida, nos termos deste Decreto, devera ser implantado plenamente nos
primeiros 05 (cinco) anos, a contar da licenga de operagdo do estabelecimento. (grifo nosso)

Do parecer técnico de viabilidade para a LP (85681477), foram determinados os seguintes valores para a

compensagdo energética:

(i). Considerando que, de acordo com o Decreto n° 41.318/2008, o FCE para termelétricas a Gas Natural corresponde a 3% e

que o PI do empreendimento esta estimado em 1,87 GW (1866,9 MW), conclui-se que o PC calculado ¢ de 56 MW,

(ii). Sendo FCE1 = 2% e FCE2 = 1%, em fung¢ao da utilizagdo de gas natural como combustivel a ser utilizado, resultando em

um PCR =37,3 MW ¢ PCEE (compensacio por eficiéncia energética) = 18,7 MW,

(iii). Considerando que o FC (Fator de Capacidade) para o Estado do Rio de Janeiro ¢ igual a 80%, conforme descrito na

legislagdo, temos que EE (Energia a ser economizada) = 131.049,60 MW; ¢

(iv). (...) Sendo assim, de forma separada, temos a EE (MWh) como: EE UTE I = 87.366,40 MW e EE UTE II = 43.683,20
MW. (grifos do original)

Verifica-se, portanto, que a determinacio da compensa¢io energética seguiu os parametros do Decreto
Estadual n°® 41.318/2008. Destaca-se que no parecer técnico foi prevista a condigdo de validade da licenga de n° 17.14, que
exige do empreendedor a implementagdo de “projeto executivo para compensagdo energética de 131.050 MWh/ano (cento e
trinta e um mil e cinquenta megawatts-hora por ano), seja por mecanismos de eficiéncia energética ou de utiliza¢do de fontes de



energia renovavel (...)".

I11. 6 Dos Impactos e das Medidas Mitigadoras

Foi apresentada no Parecer Técnico de Licenca Prévia — Cooeam n°® 5M/2024 (85681477) extensa andlise dos
impactos pela instalagdo e operacdo do empreendimento, acompanhada das medidas mitigadoras cabiveis, assim como dos
planos e programas governamentais recomendados, especialmente no que tange ao item 6 e seguintes.

Tendo em vista que essa ¢ uma avalia¢do de carater estritamente técnico, ndo ha contribuiggo juridica nesse ponto.

II1.7 Da Audiéncia Publica

Visando a publicidade dos atos publicos, a Resolugdo Conama n° 1/1986 determina que o Rima seja acessivel ao
publico e, quando o 6rgdo publico entender necessario, serdo realizadas audiéncias publicas, a saber:

Art. 11. Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e demonstrando pelo interessado o RIMA ser4 acessivel ao publico.
Suas copias permanecerdo a disposi¢do dos interessados, nos centros de documentagéo ou bibliotecas da SEMA e do 6rgéo
estadual de controle ambiental correspondente, inclusive durante o periodo de analise técnica.

)

§ 2° - Ao determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental e apresentacdo do RIMA, o estadual competente ou o
IBAMA ou, quando couber o Municipio, determinara o prazo para recebimento dos comentarios a serem feitos pelos 6rgaos
publicos e demais interessados e, sempre que julgar necessario, promovera a realizacdo de audiéncia publica para
informacio sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussdo do RIMA. (...) (grifou-se)

A Resolug@o Conema n° 35/2011, dispde-se de forma mais detalhada sobre as audiéncias ptblicas no ambito do
licenciamento ambiental estadual. Com base na referida norma, restou estabelecido no art. 3° que, sempre que a legislacao exigir
EIA/Rima para o processo de licenciamento ambiental, sera obrigatoria a realizag@o de audiéncia publica.

Conforme relatorio do presente parecer técnico (85681477), foram respeitados todos os procedimentos necessarios
para a realizacdo da audiéncia publica. Vale lembrar que a audiéncia publica em andlise foi realizada de forma hibrida, com
fundamento nas Resolugdes Conema n°® 35/20211, 89/2020 e 94/2022, bem como na Deliberagdo Ceca n® 6.710, de 11 de junho

de 202421, que contemplam a audiéncia publica virtual em razao da necessidade de se ampliar a participacdo da sociedade civil
no licenciamento ambiental.

Ademais, afirmou-se no parecer (item 10) que todas as perguntas realizadas durante a audiéncia e encaminhadas
por meio de oficiol22} foram respondidas no periodo subsequente de 10 (dez) dias.

Sendo assim, esse instrumento de participagdo social, no ambito da analise de viabilidade ambiental da
implantacdo do empreendimento foi observado de forma regular e em concordancia com o que dispde a legislag@o vigente.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se pela viabilidade juridica de se atestar a viabilidade do empreendimento ora
em analise, nos termos deste Parecer.

Aconselha-se que a area técnica realize, de maneira prévia a emissao de eventual LP, a analise das condicionantes
propostas em decorréncia dos possiveis impactos 8 APABM. O afastamento das condicionantes propostas pela Dirbape somente
ocorrera de forma excepcional e justificada, para hipoteses em que forem desproporcionais, desarrazoadas ou inexequiveis.

Opina-se também que seja verificado pelo corpo técnico se a presenca de espécies ameagadas de extingdo foi
considerada para a analise do calculo da compensagdo ambiental pela interven¢ao em Area de Preservagdo Permanente.

No parecer técnico de LP, evidenciou-se a necessidade de cumprimento da obrigagdo legal relacionada a area de
Reserva Legal. Nesse sentido, recomenda-se a complementacdo da condicionante proposta (n° 15) para essa obrigagdo, com a
seguinte redagdo: “o registro de homologagdo da Reserva Legal no Cadastro Ambiental Rural — CAR”.

Ademais, ¢ apropriada a inclusdo de condicionante especifica na LP, que trate do cumprimento dos estudos
exigidos pelo Iphan, bem como da obtengdo da anuéncia definitiva do referido orgao.

Por fim, sugere-se que a LP seja condicionada a apresentagdo de certiddo expedida pelo Municipio para atestar a
conformidade do empreendimento a legislagdo municipal de uso e ocupagio do solo, em atendimento ao art. 33, caput e § 2, do
Selca.

E o parecer que submeto a apreciacdo superior, ...

Vanessa Monteiro Marimba dos Santos
Assessora Juridica
Gerdam / Procuradoria do Inea

VISTO



APROVO o Parecer n° 275/2024/INEA/GERDAM (Parecer n° 43/2024 - VMMS), da lavra da assessora juridica
Vanessa Monteiro Marimba dos Santos, que opina pela auséncia de dbices juridicos para atestar a viabilidade do empreendimento
ora em analise.

Restitua-se a Cooeam, com vistas a Presidéncia, para ado¢do das medidas necessarias a continuidade do
procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, 24 de outubro de 2024.

Leonardo David Quintanilha de Oliveira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea

[1] “Art. 16. A qualificagdo de empreendimentos ou atividades como estratégicos, os quais terdo prioridade e celeridade na tramitagdo, leva em conta a sua importancia ambiental, econdmico-
financeira e/ou social, tendo como parametros, em conjunto ou isoladamente:

I - impacto ambiental positivo;

1I - potencial de geragdo de empregos;

III - potencial para fomento da economia;

1V - inclusdo socioambiental da populagao local;

V - potencial de incremento de arrecadagao tributaria do Estado do Rio de Janeiro;

VI - melhoria da infraestrutura publica, notadamente daquela prevista em planos de saneamento basico e residuos solidos.

§ 1° O enquadramento de empreendimento ou atividade como estratégico ¢ de competéncia exclusiva do Governador do Estado do Rio de Janeiro, devendo o ato de enquadramento, devidamente
fundamentado, ser comunicado ao Conselho Diretor do INEA - Condir ou, se for o caso, a Comissdo Estadual de Controle Ambiental - CECA.

§ 2° A celeridade e a prioridade previstas neste artigo ndo implicardo diminuigéo da tutela ambiental nem da intensidade do controle estatal.

§ 3° A natureza estratégica do empreendimento ou atividade deve ser facilmente perceptivel nos autos fisicos ou eletronicos referentes aos respectivos licenciamentos e demais processos de controle
ambiental.

§ 4° Os empreendimentos ou atividades qualificadas na forma deste artigo devem integrar o Cadastro Estadual de Empreendimentos e Atividades Estratégicos - CAE, a que se dara publicidade pelo
sitio eletronico do INEA.”

[2] “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...)

11I - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; (...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; (...)

Paragrafo unico. Leis complementares fixario normas para a cooperacio entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
b tar em Ambity 1.” (grifou-se)

[3] MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 6° Ed. Sao Paulo: revista dos Tribunais, 2009, pag. 401.

[4] MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 28* Ed. rev.,ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora JusPodivm. 2022. pag. 231.

[5] Previsto nos artigos 11 e seguintes.

[6] “Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes
diretrizes gerais:

1 - Contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localiza¢do de projetoconfrontando-as com a hipdtese de niio execugiio do projeto; (grifou-se) (...

[7] ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 20* ed. Sao Paulo: Atlas. 2019. pag. 608.

[8] MILARE, Op. cit., p. 732.

[91 MACHADO, Op. cit., p. 231.

[10] Também merecem destaque os incisos de seu § 1°, especialmente o I, II, e VII, que, para assegurar a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, determinam
ao Poder Publico o dever de “preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas” (inciso 1), “preservar a diversidade e a integridade do
patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético” (inciso 1), “proteger a fauna e flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fun¢do ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade” (inciso VII)

[11] “Art. 1° O empreendedor responsavel por atividade de significativo impacto ambiental, assim considerada na forma da legislagao que trata do estudo prévio de impacto ambiental, ¢ obrigado a
apoiar a implantagdo e manuten¢do de uma ou mais unidades de conservagio do Grupo de Protecdo Integral.

§5° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagao especifica ou sua zona de amortecimento, a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma
das beneficiarias da compensagéo definida neste artigo, salvo se a Secretaria de Estado do Ambiente considerar que existem outras unidades com necessidades prioritarias em relagdo a unidade
afetada.”

12] Disponivel por meio eletronico, inclusive, em:<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/2006/decreto-36082-13-junho-2006-543371-normaatualizada-pe.html>. Acesso em: 21 de out. de
2024.

13] "Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
VIII - utilidade publica:

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servigos publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios,
saneamento, energia, telecomunicagdes, radiodifusdo, bem como mineragao, exceto, neste ultimo caso, a extragio de areia, argila, saibro e cascalho;"

[14] Acérdao proferido no julgamento das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade — ADI n° 4.901, 4.902, 4.903 ¢ 4.937 e na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade — ADC n° 42. Tribunal Pleno.
Data do Julgamento: 28/02/2018. Data da Publicago: 13/08/2019.

[15] "Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social;"

[16] "Art. 186. A funcdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

1I - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;

111 - observancia das disposig¢des que regulam as relagdes de trabalho;

1V - explorag@o que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores."

[17] "Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetagdo nativa pelo proprietario do imovel rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado.

§ 3° E obrigatoria a suspensio imediata das atividades em area de Reserva Legal desmatada irregularmente apos 22 de julho de 2008. (Redagdo dada pela Lei n° 12.727, de 2012) (Vide ADC N° 42)
(Vide ADIN N° 4.902) (Vide ADIN N° 4.903)

§ 4° Sem prejuizo das sangdes administrativas, civeis e penais cabiveis, devera ser iniciado, nas areas de que trata o § 3° deste artigo, o processo de recomposi¢ao da Reserva Legal em até 2 (dois) anos
contados a partir da data da publicagdo desta Lei, devendo tal processo ser concluido nos prazos estabelecidos pelo Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, de que trata o art. 59. (Incluido pela
Lein® 12.727, de 2012)".

[18] Em mesmo sentido, a Simula 623 do STJ: As obrigagdes ambientais possuem naturezapropter rem, sendo admissivel cobréa-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do
credor. STJ. 1* Segéo. Aprovada em 12/12/2018, DJe 17/12/2018.

[19] Dispoe sobre o Cadastro Ambiental Rural - CAR, o Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, a Reserva Legal e seus instrumentos de regularizagdo, o regime de supressao de florestas e
formagdes sucessoras para uso alternativo do solo, a reposigdo florestal.

[20] “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. (Vide Lei n° 13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.”

[21] Disponivel em: <https://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2024/06/Deb6710.pdf>. Acesso em: 21 de out. de 2024.

[22] “(...) nos dias que se seguiram foram recebidos dois oficios de associagdes (Associagdo dos Produtores, Artesdaos ¢ Moradores de Vila Rica — ASPAM/VR e Associagdes de Moradores e suas
Associadas — FAMI) e trés oficios encaminhado pelo Ministério Publico Federal. As respostas elaboradas pela Petrobras foram devidamente instruidas no processo de licenciamento (SEI n.° 85381869,
85381971, 85382199, 85380355, 85382301)”.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/2006/decreto-36082-13-junho-2006-543371-normaatualizada-pe.html
https://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2024/06/Deb6710.pdf

—

o
JEI! tll Documento assinado eletronicamente por Leonardo David Quintanilha de Oliveira, Procurador, em 24/10/2024, as 08:41,
21| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.

assinatura
‘ eletrénica

-

ok
J@l! tll Documento assinado eletronicamente por Vanessa Monteiro Marimba dos Santos, Assessora, em 24/10/2024, as 10:11,
* 1| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do

assinatura
eletrénica

Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
cao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 86045695 e o cédigo CRC 25577EEO.

¥
a
]

Referéncia: Processo n? SEI-070002/020832/2024 SEI n2 86045695


https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

	Parecer 275 (86045695)

