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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente
Procuradoria

PARECER N° 290/2024/INEA/GERDAM
PROCESSO E-07/002.2364/2018

Parecer n° 44/2024 — VMMS — Gerdam/Proc/Inea

ANALISE DA LEGALIDADE DO PROCESSO
DE APURACAO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA ~ AMBIENTAL.  LEI
ESTADUAL N° 3.467/2000. IMPUGNACAO
INTEMPESTIVA. PRECLUSAO DAS
ALEGACOES DE DEFESA.

Sr. Procurador-Chefe do Inea,

I. RELATORIO

O presente processo administrativo trata da apuragdo de infragdo administrativa ambiental
em face de Industria de Racdes Patense Ltda., inaugurada pela emissdo do Auto de Constatacdo
GELINCON/01017733 (74978175 —f1. 5), em 31/1/2018.

Ato continuo, emitiu-se, em 17/7/2019, o Auto de Infracao — Al COGEFISEAI/00153116
(74978175 — f1. 22) com base no artigo 87 da Lei Estadual n° 3.467/2000, que aplicou a san¢dao de multa
simples no valor de R$ 46.344,21 (quarenta e seis mil trezentos e quarenta e quatro reais e vinte ¢ um
centavos).

Inconformada, a autuada apresentou impugnacao ao Al (74978175 —fls. 27/36).

1.2 Da decisao da impugnacao

O Diretor da Diretoria de Pés-Licenga e Fiscalizagdo Ambiental — Dirpos acolheu o exposto
pelo Servigco de Impugnacao a Autos de Infragdo (74978175 — fl. 75) e deixou de conhecer a impugnagao
(74978175 —1l. 76), “tendo em vista a intempestividade”.

A autuada foi notificada do indeferimento e apresentou recurso administrativo em
12/7/2024.

1.3 Das razoes recursais da autuada

No recurso interposto ao doc. 78807962, a autuada reiterou os termos da impugnagao para
alegar: (i) auséncia de eficiéncia administrativa na lavratura do Al, tendo em vista o tempo decorrido apds
a emissdo do AC e (ii) descaracterizacdo da infracdo, em razdo da posterior "dispensa do licenciamento"
para os novos tanques na area de tancagem.

Subsidiariamente, solicitou a conversao da multa simples em prestacdo de servigos de
melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente.



II. FUNDAMENTACAO
I1.1 Preliminarmente
I1.1.1 Da intempestividade da impugnacao e da tempestividade do recurso

A Lei Estadual n° 3.467/200011 determina que o prazo para a apresentacao de impugnagao
em face do auto de infragdo e do recurso contra decisdo que aprecia a impugnacao ¢ de 15 (quinze) dias
contados da intimagao.

Da analise dos autos, a autuada foi notificada da lavratura do Al em 16/9/2019 (74978175 —
fl. 23) e ofertou impugnacao em 2/10/2019 (74978175 — fls. 27/36). A fl. 60 do presente processo o
Serviai atestou a intempestividade da defesa.

Ressalta-se que a propria autuada informou que o prazo final para a apresentacdo da
impugnacao ocorreria em 1/10/2019, mas a protocolou em data posterior. Além disso, a intempestividade
da impugnacdo nao foi enfrentada no recurso. Assim, ndo ha divida quanto ao "ndo conhecimento da
defesa".

Quanto ao recurso, no art. 28 da Lei Estadual n® 3.467/2000, alterada por meio da Lei
Estadual n°® 9.789/2022, foi estabelecido que o prazo para a sua apresentagdo deve ser contado em dias
uteis. A autuada foi notificada da decisdo de indeferimento da impugnacdo em 26/6/2024 (79676019).
Logo, considera-se tempestivo o recurso apresentado em 12/07/2024.

I1.1.2 — Da preclusio das alegacoes de defesa

Conforme exposto anteriormente, a autuada ndo protocolou de forma tempestiva a
impugnacdo contra o Auto de Infracdo COGEFISEAI/00153116. Desse modo, a matéria do presente
processo administrativo se encontra preclusa.

Segundo o principio da legalidade — art. 37L21 da Constituigdo Federal —, a Administragdo
Publica, assim como o particular, deve observar estritamente os prazos estabelecidos para os trAmites
processuais legais, sem excegdes, de maneira a resguardar o principio da impessoalidade, decorrente do
principio da isonomia.

Do mesmo modo, os prazos extintivos, como a preclusdo, fundamentam-se nos principios
da seguranga juridica e da estabilidade das relagdes juridicas, que tém por objetivo garantir a sociedade a
imutabilidade e a permanéncia dos efeitos que as relacdes juridicas se propdem a produzir.

Diante da intempestividade da impugnagao, configura-se a preclusdo, desde que ndo tenha
ocorrido cerceamento de defesa da autuada, o que nao se verifica, uma vez que lhe foi concedido o direito
ao contraditdrio contra o auto de infracdo, nos estritos moldes legais.

Ainda assim, tendo em vista o poder-dever de a propria Administragdo Publica de exercer o
controle de seus atos, a analise do recurso limitar-se-4, tdo somente, ao controle interno da legalidade dos
atos deste Instituto, atribuicao desta Procuradoria, nos termos do art. 32, inciso I, do Decreto Estadual n°
48.690/2023.

I1.1.3 Da competéncia para a pratica dos atos de fiscalizacio e julgamento do recurso

Com relagdo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizacdo, aplicam-se as regras do

Decreto Estadual n°® 41.628/2009 e Decreto Estadual n° 46.619/2019[i1, bem como as do Decreto Estadual
n°® 48.690/2023, que revogou o decreto anterior.

Por se tratar da aplicagdo do direito intertemporal, sdo respeitados os atos processuais
praticados e situagdes juridicas consolidadas na vigéncia da norma revogada, de modo que a nova norma
incidird nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileirol4l,

Isso posto, os atos administrativos — auto de constatagdo, auto de infracao, decisao quanto a
impugnacdo — que compdem o presente processo estdo em consonancia com as regras legais aplicaveis.



Na sequéncia, apoOs andlise e manifestacdo desta Procuradoria, o recurso interposto pela autuada sera
submetido ao Condir, autoridade competente para julgamento, de acordo com o art. 34, inciso III, do
Decreto Estadual n® 48.690/2023.

I1.2 Do mérito
I1.2.1 Da subsisténcia do auto de infracao

No caso em tela, a recorrente foi autuada pela pratica da infracdo administrativa ambiental
tipificada no art. 87 da Lei Estadual n° 3.467/2000121;

Art. 87. Operar atividade licenciada em desacordo com as condi¢des ou restrigdes estabelecidas na
respectiva licenga de operagao:

Multa de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 90.000,00 (noventa mil reais), se o infrator for pessoa
fisica, e de R$ 300,00 (trezentos reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), se o infrator for
pessoa juridica.

De acordo com a descricdo da infragdao contida no Al (74978175 — fl. 22), a autuada
descumpriu a condi¢do de validade de n® 32 da LO IN37326, que determina “submeter previamente ao
Inea, para andlise e parecer, qualquer alteracdo ou amplia¢do na atividade”.

Em razao disso, a administrada reiterou os termos da sua impugnagdo para alegar (i) a
auséncia de eficiéncia administrativa na lavratura do Al, considerando o tempo decorrido apds a emissao
do AC e (ii) a descaracterizagao da infragdo, devido a posterior "dispensa do licenciamento" para os novos
tanques na area de tancagem.

Como ¢ sabido, o prazo para a lavratura do Al estd vinculado a pretensdo punitiva da
Administragdo Publica. Nos termos do art. 74 da Lei Estadual n® 5.427/2009, que dispde sobre o processo
administrativo no ambito do Estado do Rio de Janeiro, “prescreve em cinco anos a agdo punitiva da
Administragdo Publica Estadual, direta e indireta, objetivando apurar infracdao a legislacdo em vigor,
contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado”.

Desse modo, praticada uma infragdo administrativa ambiental, este Instituto tem o prazo de
5 (cinco) anos para exercer sua pretensao punitiva, que engloba, entre outros aspectos, (i) a apuragdo do
cometimento da infragdo e (ii) a lavratura do auto de infragao.

Segundo o art. 74, o prazo mencionado tem como termo inicial (i) a data da préatica do ato;
ou (ii) o dia em que a infragdo cessar, em casos de infracdo permanente ou continuada. No caso em
questdo, a transgressao a norma ambiental foi constatada em 31/8/2018.

Embora constem nos autos a Ata de Reunido do Inea com o particular (78807966 —
13/11/2018) e o Parecer Técnico de Averbagao de Licenca de Operacao n° 142/2018 (74978175 —fls. 61 —
29/11/2018), ndo foram apresentadas informagdes sobre a data da efetiva regularizagdo da atividade. De
toda forma, ao considerar a data da constatacdo da infracao, verifica-se que houve motivagao e eficiéncia
por parte do orgdo ambiental na lavratura do AI COGEFISEAI/00153116 (74978175 — fl. 22), em
17/7/2019, visto que o ato atendeu ao prazo legal para o exercicio da pretensao punitiva.

Quanto a alegacdo de descaracterizagdo da infracdo, salienta-se que, por sua natureza
formal, ela se consuma com a mera conduta da autuada de operar a atividade em desacordo com as
condicdes de validade do instrumento de controle ambiental. Assim, tendo em vista que foi constatada a
“instalagdo de tanques na area de tancagem sem a autoriza¢do do orgdao ambiental” durante a vistoria, e
que na condi¢do de validade de n° 32 da LO IN37326 foi previsto que qualquer alteracdo ou amplia¢ao da
atividade deveria ser precedida de analise e parecer do Inea, é nitida a violacdo ao art. 87° da Lei
Estadual n°® 3.467/2000.

Com relacao a gradagdo da multa, relembra-se que a reincidéncia, conforme delineado no

Parecer n° 20/2015 — GTA/Gerdam/Procl®), se configura com o cometimento de nova infracao
administrativa ambiental dentro do prazo de 5 (cinco) anos, contados do transito em julgado do processo
administrativo que confirmou a infragao anterior.



Diante da impossibilidade de se concluir pela sua existéncia, uma vez que ndo consta a
informagdo nos autos, sugere-se encaminhar o feito a area técnica para que se manifeste sobre a ocorréncia
do primeiro ato ilicito. Caso ndo seja constatada a infracdo que ensejou a agravante, recomenda-se a
revaloragdo da multa simples, levando-se em consideragdo os critérios para a imposi¢do e gradagdo da
sanc¢ao, conforme os arts. 8° a 10 da Lei Estadual n°® 3.467/2000.

I1.2.2 Da possibilidade de conversio da multa

No que tange ao pedido de conversao da multa, destaca-se ser possivel a parte a celebracao
de um TAC, com vistas a suspensdo de exigibilidade da referida multa e a conversdao em prestagao de
servicos de interesse ambiental ou realizacdo de obras de preservagdao, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente, segundo o art. 101 da Lei Estadual n° 3.467/2000:

Art. 101 - As multas aplicadas com base nesta Lei poderdo ter a sua exigibilidade suspensa,
mediante a celebragdo de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, a exclusivo critério do
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, obrigando-se o infrator a
adocdo de medidas especificas para fazer cessar a degradagdo ambiental, sem prejuizo das demais
medidas necessarias ao atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades competentes.

()

§ 6° - O termo de compromisso ambiental podera estipular a conversdo parcial ou total das multas
aplicadas em servigos de interesse ambiental ou na realizacdo de obras de preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, sem prejuizo das medidas previstas no “caput” deste
artigo.

Com base na disposicao citada, o Decreto Estadual n® 47.867/2021 estabelece que as multas
aplicadas com fundamento na Lei n° 3.467/2000 poderdo ter a sua exigibilidade suspensa, mediante a
celebracdo de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, a exclusivo critério do Secretario de Estado
do Ambiente e Sustentabilidade ou da autoridade a quem ele delegar (no caso, o Subsecretario Executivo
da Seas), obrigando-se o infrator a adocdo de medidas especificas para fazer cessar a degradacdo
ambiental, sem prejuizo das demais medidas necessarias ao atendimento das exigéncias impostas pelas
autoridades competentes.

A Resolucao Conjunta Seas/Inea n® 57/ 2021 dispde sobre o seu procedimento.

Assim, esta Procuradoria ndo vislumbra 6bice juridico a conversdo do valor da multa por
meio da celebragdo de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, consoante procedimento disposto na
mencionada resolugao.

A conversio ainda gera desconto em favor do requerente, nos percentuais previstos no
art. 13 do Decreto n° 47.867/2021. No caso concreto, o desconto sera de 20% (art. 13, inciso III e § 2°
do Decreto Estadual n® 47.867/2021).

Caso esta Autarquia concorde com tal conversao, recomenda-se que o corpo técnico do Inea
analise a viabilidade da proposta de celebracao do TAC antes do envio do processo a Seas.

III. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

1. Considerando a legislagdo aplicavel, os atos praticados no presente processo
estdo em consonancia com as normas sobre competéncia e procedimento,
observando o devido processo legal e o principio do contraditério e da ampla
defesa;

2 . A matéria do presente processo encontra-se preclusa, tendo em vista a
intempestividade da impugnagao ao Auto de Infragao;

3. Restou comprovada a violagdo ao art. 87 da Lei Estadual n°® 3.467/2000, diante
da constatagdo do descumprimento da condicao de validade de n° 32 da LO
IN37326 no momento da vistoria;



4. Quanto a aplicacdo da agravante de reincidéncia, sugere-se encaminhar o feito a
area técnica para que se manifeste sobre a ocorréncia do primeiro ato ilicito. Caso
ndo seja constatada a infragdo que ensejou a agravante, recomenda-se a
revaloragdo da multa simples, levando-se em consideragdo os critérios para a
imposicdo e gradacdo da san¢do, conforme os arts. 8° a 10 da Lei Estadual n.
3.467/2000;

5. Em rela¢do a conversdo do valor da multa, ndo vislumbramos 6bice juridico,
devendo essa decisdo ser tomada pelo Secretario de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade ou da autoridade a quem ele delegar (no caso, o Subsecretério
Executivo da Seas), nos termos do art. 101 da Lei n°® 3.467/2000, do Decreto n°
47.867/2021 e da Resolugdao Conjunta Seas/Inea n® 57/2021; e

6 . Registre-se que conforme o art. 2° § 10° da Lei Estadual n® 3.467/2000,
“independente da aplicacdo de quaisquer sangdes, o infrator sera obrigado a
reparar ou indenizar os danos ambientais por ele causados”.

Ressalta-se que o valor da multa deve ser atualizado "com base na Ufir/RJ, a partir da data

da lavratura do auto de infrag¢do ou da decisdo que tenha alterado o seu valor" (art. 13, § 3°, do Decreto
Estadual n® 47.867/2021).

Por fim, na hipotese de indeferimento do recurso, recomenda-se que o diretor do 6rgdo

responsavel pela apuracao da infragdo (Diretoria de Pds-Licenga ou Superintendéncia), certifique, por
meio de despacho, o Transito em Julgado (término) do presente processo administrativo, o qual ocorrera
na data da ciéncia do autuado acerca da decisdo de indeferimento do Condir. O despacho tem como
objetivo determinar o término da apuracdo da infracdo administrativa ambiental, configurando, assim, o
termo inicial da prescricdo da pretensdo executoria e o inicio da contagem dos 5 (cinco) anos para
eventual aplicacdo da agravante de reincidéncia, conforme art. 10, inciso I, da Lei Estadual n° 3.467/2000.

Dessa maneira, entendemos pelo conhecimento do recurso, opinando, no mérito, por seu
desprovimento.

E o parecer que submeto a apreciag¢do superior, s.m.j.

Vanessa Monteiro Marimba dos Santos
Assessora Juridica
Gerdam / Procuradoria do Inea

VISTO

Aprovo o Parecer n° 290/2024/INEA/GERDAM (Parecer n° 44/2024 — VMMS), da lavra

da assessora juridica Vanessa Monteiro Marimba dos Santos, referente ao Processo E-07/002.2364/2018.

feito.

Restitua-se a Dirpos, para ciéncia e adogao das medidas necessarias ao prosseguimento do

Leonardo David Quintanilha de Oliveira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea

[1] “Art. 24-A. Contra o auto de infragdo podera ser interposta impugnacdo, no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos, contados da data da ciéncia da autuag@o.

()

Art. 25. Da decisdo que apreciar a impugnago ao auto de infragdo, podera o infrator interpor recurso para o 6rgdo proprio do Instituto Estadual do Ambiente - INEA
ou, quando assim estabelecido em Regulamento, para o 6rgio proprio ou para o titular da Secretaria de Estado do Ambiente, no prazo de 15 (quinze) dias contados da
intimagao, nos termos do art. 14 desta Lei. (Redagdo dada ao artigo pela Lei n° 5.101, de 04.10.2007, DOE RJ de 05.10.2007)”



[2] “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)”

[3] O Decreto Estadual n® 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto Estadual n® 46.619/2019, o qual foi revogado, em 15/09/2023, pelo
DecretoEstadual n® 48.690/2023

[4] “Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.”

[5] Lei que rege o processo administrativo de apuragdo e punigdo de condutas lesivas ao meio ambiente no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

[6] Da lavra do assessor juridico Guilherme Teixeira Araujo.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo David Quintanilha de Oliveira, Procurador, em
22/11/2024, as 17:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022,
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& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 87727467 e
o codigo CRC B843BDDS5.

Referéncia: Processo n2 E-07/002.2364/2018 SEI n2 87727467
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