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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente
Procuradoria

PARECER N° 293/2024/INEA/GERDAM
PROCESSO E-07/506216/2009

Parecer n° 45/2024 — VMMS — Gerdam/Proc/Inea

Sr. Procurador-Chefe do Inea,

I. RELATORIO

O presente processo foi encaminhado a esta Procuradoria pela Diretoria de Biodiversidade, Areas
Protegidas e Ecossistemas — Dirbape (84392961), com a solicitacdo de andlise acerca da viabilidade de
substituicdo da area de Reserva Legal — RL, conforme solicitado pela Areal Del Rey Extracdao de Areia Ltda.
— “Areal Del Rey” (24744358).

A propriedade objeto do requerimento possui uma area total de 72,65 hectares, subdividida em 3
(trés) imoveis rurais, com areas de 9,25 hectares (Area 1), 39,2 hectares (Area 2) e 24,2 hectares (Area 3). O
primeiro imoével estd matriculado no Registro Geral de Imoéveis — RGI, tendo a empresa como titular,
enquanto os demais estdo em situagao de posse.
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Em razdo de a RL ter sido proposta na Area 3, foi celebrado, em 30/6/20107 ~, o Termo de
Ajustamento de Conduta de Conservacdo da Reserva Legal —- TACRL n° 1/2010 (17269562 — fls. 54/59). Por
meio deste termo, a empresa assumiu o compromisso de conservar uma area de RL de 14,53 hectares e de
executar o projeto de reflorestamento (clausula quarta), a ser aprovado pelo Inea.

No TACRL, foi previsto que a execugdo do projeto seria uma das condicionantes para a licenga
ambiental da empresa (pardgrafo Unico da cldusula quarta), bem como que a sua inexecugao, parcial ou total,
ensejaria a cassacao do referido instrumento.

Conforme o Parecer Técnico n® 149/2014 (22098468 — fls. 33/35), elaborado pela Geréncia de
Servigo Florestal — Gersef em 9/10/2014, foi tecnicamente aprovada a area de RL de 14,53 hectares, em
regime de compensagao entre os iméveis rurais, localizada no imével de 24,2 hectares (Area 3), bem como o
Projeto de Recuperagio de Area Degradada — Prad. No referido parecer, ressaltou-se a necessidade de
celebragdo de Termo de Compromisso de Demarcacao e Conservagao da Reserva Legal — TCRL.

Em 3/3/2015, foi celebrado o TCRL n® 4/2015 (22098675 — fls. 7/13) entre o Inea e a Areal Del Rey.
No referido termo, publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro — DOERJ em 8/6/2015
(22098675 — fl. 21), a empresa assumiu as seguintes obrigagdes:

a) A responsabilidade de conservar, a titulo de Reserva Legal, uma area de 14,53 hectares,
correspondente a 20% da area total de 2 (duas) posses e 1 (um) imével denominado Areal Del Rey
Extracdo de Areia, identificadas e localizadas no anexo unico deste TCRL, conforme aprovado
pelo Inea, por meio do processo administrativo E-07/506.216/20009.

b) A area de Reserva Legal de 14,53 hectares foi aprovada em regime de compensagdo entre os
iméveis denominados "Area 1" (matricula 38.747), "Area 2" (Posse) e "Area 3" (Posse). Sendo a
Reserva Legal alocada no imo6vel denominado "Area 3".

¢) A responsabilidade de executar o "Projeto de Recomposicdo Florestal da Reserva Legal da
Fazenda Del Rey", aprovado no ambito do processo administrativo E-07/506.216/2009.



d) Que a floresta ou forma de vegetagdo existente dentro da referida area de reserva legal fica
gravada como de utilizacdo limitada, ndo podendo nela ser feito qualquer tipo de supressdo, bem
como qualquer exploragdo sem um plano de manejo previamente aprovado pelo Inea.

e) O dever de assegurar que o presente gravame ndo sofra alteracdo ou comprometimento de sua
destinacdo, devendo ser observado por si, seus herdeiros ou sucessores a qualquer titulo.

Paragrafo tinico: Sendo realizado negocio juridico oneroso ou gratuito entre o posseiro e
terceiro(s), aquele devera dar ciéncia a outra parte, fazendo constar no contrato particular ou
escritura publica as obrigagdes ora assumidas e a respectiva multa pelo descumprimento deste
Termo, sob pena da COMPROMISSADA permanecer responsavel solidaria com o novo possuidor
ou detentor nas obrigacdes relativas a preservagdo da reserva legal.

f) A responsabilidade de regularizar a situagdo do imovel perante o Registro Geral de Imoveis e
averbar o presente TCRL no cartério competente, no prazo de 2 (dois) anos a partir da publicagido
deste termo no DOERJ.

§ 1° O prazo de que trata a alinea "f'" podera ser prorrogado por periodo de tempo a ser definido
pelo Inea, mediante a andlise da justificativa feita pela COMPROMISSADA.

§ 2° Apds a regularizagdo da posse, a COMPROMISSADA devera informar o Inea da averbagio
da reserva legal no registro de RGI competente no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

g) A responsabilidade de encaminhar ao Inea copia do recibo de inscri¢do do imével no Cadastro
Ambiental Rural - CAR, em um prazo maximo de 15 (quinze) dias, contados a partir da data da
assinatura do presente termo.

No TCRL, ainda ficou definido que, sem o prejuizo das sangdes administrativas
estabelecidas na Lei Estadual n® 3.467/2000, o descumprimento de qualquer obrigacao resultaria em multa
diaria de R$ 100,00 (cem reais) para a empresa.

Na Notificagdo GESEFNOT/01050619 (22098675 — fls. fl. 14), de 26/3/2015, foi requerida
a copia do recibo de inscricdo do imovel rural no CAR. Ademais, nas Notificagdes GESEFNOT/01075130
(22098675 — f1. 26 — 13/12/2016) e GESEFNOT/01078248 (22098675 — f1. 31 — 31/3/2017), foi requerida
a implantagdo do Prad e a apresentacdo do relatério de monitoramento para certificacao.

Em 21/6/2017, o empreendedor apresentou o recibo de inscricdo do imovel rural
denominado Sitio Del Rei (22098675 — fls. 40/42), com area total de 72,65 hectares, ¢ um requerimento
(22098675 — fl. 36) para aprovacdo da area de RL em imovel rural localizado no municipio de Silva
Jardim.

Por meio da Notificagdo GESEFNOT/01087443 (22099267 — fl. 39), de 11/12/2017, foi
renovada a solicitacdo de implantacdo do Prad, com a apresentag¢do do respectivo relatorio de implantagao
€ manutencao.

Em seguida, na Notificagdo GESEFNOT/01105369 (22186727 — fl. 6), de 31/5/2019, a

Gersef requereu a implantagdo de Projeto de Restauragdo Florestal — PRF, acompanhada do referido
relatorio de monitoramento. Nesse contexto, por meio da Notificacdo n°® 62686/2020 (22186727 — fls.
47/48), de 17/8/2020, foi solicitada ao empreendedor a apresentagdo dos seguintes documentos:

(i). relatorio de monitoramento para certificacdo da implantagdo, conforme modelo previsto no

Anexo III da Resolugdo Inea n® 143/2017 (...);

(ii). plano de agdo e cronograma de implantacdo do PRF (...);

(iii). memorial descritivo dos projetos apresentados da Notificacdo 9918/2018;

(iv). manifesto de residuos da sucata e do esgoto sanitario; e

(v). relatério com documentacdo fotografica, mostrando o avanco da extragdo, explicitando o
volume restante e as medidas mitigadoras implantadas e de recuperagdo das areas degradadas e
atualizacdo do cronograma de recuperacao.

Por meio das cartas protocoladas em 13/11/2020, 6/4/2021 e 13/4/2021 (22186727 — fls.
14/46), a empresa anexou documentos, a fim de comprovar o atendimento das solicitagdes deste o6rgao
ambiental. Ademais, em correspondéncia eletronica datada de 4/2/2021 (22186727 — fl. 50), o gedlogo da
empresa comunicou o inicio da implantagdo do PRF.

Contudo, em Carta datada de 27/10/2021 (24744358), foi apresentado um novo relatorio
técnico e renovada a solicitagdo de alteracdo da area de Reserva Legal do Areal Del Rey com a



compensagdo por area equivalente em outro imovel rural.

Quanto ao pedido do empreendedor, no Parecer Técnico n® 16/2024 (81272162), elaborado

pelo Servigo de Restauragdo e Manejo Florestal Sustentdvel — Servrem da Gersef, relatou-se, em sintese,

que:

(i). em dezembro de 2017, a equipe técnica da Gersef verificou com auxilio de imagens de satélite,
por meio do programa software Google Earth, a ocorréncia de atividade de extracio de areia em
cerca de 10 ha no interior da drea de reserva legal aprovada. Ainda nesse periodo, foi lavrado

Auto de Constatacio GESEFCON/01017413 (fls. 516) pelo descumprimento do TCARL n° 1/2010
e do TCRL n® 4/2015 e execucdo de extracdo de residuos minerais de aproximadamente 10 ha no
interior da RL aprovada(...);

(ii). (...) o PREF foi solicitado tendo em vista as alteracdes ambientais ocorridas na RL, apés a
aprovacio do Prad;

(iii). nao foram apresentados o projeto de restauracio florestal, o arquivo digital em formato
shapefile da drea de Reserva Legal;

(iv). o plano de agdo para recuperagdo da area de reserva legal indica que a area de reserva legal a
ser reflorestada tem 14,3 ha, o que diverge do estabelecido no TCRL;

(v).(...) os parametros a serem avaliados no monitoramento estio em desacordo com o
estabelecido pela Resolugdo Inea n® 143/2017;

(vi). (...) deveria haver a previsdo dos relatorios apds a implantagdo e relatdrios anuais para cada
area parcelada. E em se tratando de parcelamento da area, o responsavel técnico pela elaboragdo do
plano de trabalho ndo explicitou as informagdes sobre o quantitativo de area para cada fase de
plantio, além dos periodos para apresentacdo dos relatorios técnicos para certificagdo da
implantacdo e relatérios técnicos para monitoramento de projeto de restauragdo, para fins de
acompanhamento anual e quitacdo;

(vii). (...) em uma das atividades referente a regularizacdo topografica, ndo ficou evidente quais
acoOes seriam adotadas e entende-se ser necessario um melhor detalhamento do que seria realizado
na area. E uma vez que a area de reserva legal sofreu dano ambiental de extracdo de areia no seu
interior, € indispensavel a ado¢ao de medidas para mitiga-lo;

(viii). em relacdo ao Relatério para Certificacio da Implantacio, verificou-se que a area
implantada representa 10% da drea a ser restaurada. Quanto as informacdes necessarias
para se avaliar a implantacio, constantes no item 04, estas ndo foram apresentadas;

(ix). na analise dos registros fotograficos, em relagdo as condigdes ambientais, é possivel ver
indicios de solo depauperado, sem as devidas acdes para sana-lo;

(x). em virtude da necessidade de se verificar se a area de reserva legal esta sendo recuperada de
fato, foi realizada a andlise da 4rea em imagens de satélite por meio do Wordview, datada de
06/04/2021. No mapa (...) é possivel verificar que ainda persistem os danos ambientais;

(xi). foi protocolado o documento intitulado “Relatério Técnico/ambiental com solicitacio de
mudanca de Reserva Legal” (24744358), no qual a requerente apresenta justificativa para
compensar area de 14,53 ha em outra drea equivalente de propriedade propria;

(xii). nesse documento ¢ apresentado historico do avango da extracdo de areia na propriedade. Sao
destacados registros de imagens de satélite da area de reserva legal desde 2011 até 2021. Vale
ressaltar que em 2010, conforme fls. 236, ¢ firmado o Termo de Ajuste de Conduta da Reserva
Legal n° 01/2010. Compromisso este que tem como responsabilidade do compromissado, Sr. Paulo
Muniz Silvério, de conservar uma area del4.,53 ha de reserva legal conforme aprovado pelo Inea,

por meio do processo em tela. Outrossim, o de realizar a recomposicdo da reserva legal em sua
propriedade conforme aprovado pela Gersef;

(xiii). No relatorio é informado que a atividade da extracdo avancou 2,0 hectares na RL e a
deposicio de rejeitos alcancou cerca de 8,5 hectares em seu interior;

(xiv). (...) sdo apresentadas dificuldades de recompor a irea de reserva legal devido as acgdes
de extracdo de areia no seu interior. Houve tentativas de aterrar a massa d’agua formada apds a

extracdo, com material oriundo do decapeamento de outras frentes de lavras abertas fora da area de
reserva legal. (...) o relatorio aponta que o material translocado para o interior da RL ndo pode ser

considerado solo. O que nos permite indagar se as espécies vegetais a serem implantadas poderiam
se desenvolver plenamente neste local;

(xv). apés ilustrar as condicdes edaficas da RL, a requerente propde como alternativa
compensacio em uma area equivalente, localizada no mesmo Bioma da area de reserva legal
e situada no municipio de Silva Jardim; ¢

(xvi). este corpo técnico ndo tem nada a opor quanto a substituicio da RL por uma area de
mesmo quantitativo que detenha os atributos explicitados na Lei Federal n° 12.651/2012.



Entretanto, entende-se também que o dano ambiental causado pela requerente deve ser
considerado e aplicadas as devidas sancées. (grifos nossos)

Desse modo, o expediente foi encaminhado a esta Procuradoria (84392961).

Feito o relatdrio. Passa-se a analise do caso.

II. ANALISE JURIDICA

I1.1 Da inviabilidade de alteracio da area de RL,

Por meio da celebragdo do TACRL n° 1/2010 e do TCRL n° 4/2015, foi aprovada a
localizagdo da area de RL de 14,53 ha e formalizada a obrigacdo da empresa de recompor e conservar essa

area, conforme os artigos 12, 14, 18, § 2°, e 66 da Lei Federal n® 12.651/2012 — Cédigo Florestall2),

A regularizacdo da area ambientalmente protegida configura uma obrigacdo de natureza
real, transmitida ao sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imoével rural (art. 66, § 1°,
do Coédigo Florestal).

O Superior Tribunal de Justi¢ca, ao firmar o Tema Repetitivo 1.204 1 reafirmou que as
obrigagdes ambientais possuem natureza propter rem, alinhando-se, de maneira geral, ao entendimento

consolidado pela Sumula 623/STJH,

Assim, o descumprimento dos termos de compromisso pela empresa representa,
primeiramente, a violagdo de uma obrigacdo legal vinculada a propriedade, que, ao que tudo indica,
preexiste a propria atividade licenciada.

Além disso, nos termos do art. 18, caput, do Codigo Florestal, a Reserva Legal, uma vez
instituida e aprovada pelo Inea, torna-se permanente. Esse entendimento também se aplica as areas de RL
aprovadas por meio de TCRL, visto que € o instrumento apto a assegurar e aprovar essa area nos casos de
posse. Veja-se:

Art. 18. A area de Reserva Legal devera ser registrada no orgao ambiental competente por
meio de inscricdo no CAR de que trata o art. 29, sendo vedada a alteracio de sua destinacio,

nos casos de transmissio, a qualquer titulo, ou de desmembramento, com as excecdes
previstas nesta Lei.

§ 1° A inscricdo da Reserva Legal no CAR seré feita mediante a apresentacdo de planta e memorial
descritivo, contendo a indicagdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de
amarracdo, conforme ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 2° Na posse, a area de Reserva Legal é assegurada por termo de compromisso firmado pelo
possuidor com o 6rgao competente do Sisnama, com forca de titulo executivo extrajudicial, que
explicite, no minimo, a localizacdo da area de Reserva Legal e as obrigagdes assumidas pelo
possuidor por for¢a do previsto nesta Lei.

§ 3° A transferéncia da posse implica a sub-rogacdo das obrigacdes assumidas no termo de
compromisso de que trata o § 2°.

§ 4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbagdo no Cartério de Registro de
Imoveis, sendo que, no periodo entre a data da publicagdo desta Lei e o registro no CAR, o
proprietario ou possuidor rural que desejar fazer a averbagdo tera direito a gratuidade deste ato.
(Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012). (grifo nosso)

Em resumo, a aprovacao da localizagdao da area de RL pelo 6rgao ambiental, com base nos
estudos e critérios previstos no art. 14 do Coédigo Florestal, impede a alteracdo de sua destinacdo e
inviabiliza qualquer forma de compensagdo ambiental para sua utilizagdo, exceto nas excecoes previstas
no Codigo Florestal.

A atividade de extragcdo de areia ndao se enquadra nas hipdteses estabelecidas no Codigo
Florestal para o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais da RL do imovel rural. Além
disso, o seu impacto ¢ consideravel, uma vez que esse modelo de atividade estd sujeito ao Estudo de
Impacto Ambiental e ao respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/Rima, caso ndo ocorra a sua

dispensal2.



Dessa maneira, considerando (i) o avango da atividade de extragcdo de areia na area de RL,
(ii) a dificuldade de regeneragdo ambiental em areas degradadas por essa atividade, (iii) o cronograma do
Prad aprovado, que estabeleceu a conclusdo do processo de reflorestamento na RL até 3/3/2020, e (iv) a
proposta da empresa de substitui¢do da area de RL, que indica a possivel continuidade do descumprimento
das obrigagdes firmadas, entende-se que devem ser adotadas medidas para resguardar o bem ambiental
tutelado.

Recomenda-se, portanto, que a drea técnica verifique se a suspensao da atividade na area de
RL foi determinada, consoante o disposto no art. 17, § 3°, do Codigo Florestal:

Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetagdo nativa pelo proprietario
do imével rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado.

§ 1° Admite-se a exploracdo econdmica da Reserva Legal mediante manejo sustentavel,
previamente aprovado pelo 6rgdo competente do Sisnama, de acordo com as modalidades previstas
no art. 20.

§ 2° Para fins de manejo de Reserva Legal na pequena propriedade ou posse rural familiar, os
orgdos integrantes do Sisnama deverdo estabelecer procedimentos simplificados de elaboragio,
analise e aprovacdo de tais planos de manejo.

§ 3° K obrigatéria a suspensio imediata das atividades em area de Reserva Legal desmatada
irregularmente apos 22 de julho de 2008. (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012). (Vide
ADC N°42) (Vide ADIN N° 4.902) (Vide ADIN N° 4.903)

§ 4° Sem prejuizo das sangdes administrativas, civeis e penais cabiveis, devera ser iniciado, nas
areas de que trata o § 3° deste artigo, o processo de recomposi¢ao da Reserva Legal em até 2 (dois)
anos contados a partir da data da publicagdo desta Lei, devendo tal processo ser concluido nos
prazos estabelecidos pelo Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, de que trata o art. 59.
(Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012). (grifo nosso)

Destaca-se que o avango da extra¢do de areia na area de RL foi registrado por imagens de
satélite de 2011 a 2021, at¢ o momento do pedido de alteracdo da RL. Dado o intervalo de tempo, ¢
necessario esclarecer se a empresa ainda mantém a operacao da atividade na area de RL. Em caso

afirmativo, o corpo técnico deste Instituto devera adotar as medidas administrativas para a sua paralisacao,
com base na Lei Estadual n® 3.467/200001.

A empresa também deverd ser notificada para apresentar ou complementar todos os
documentos e estudos necessarios a analise conclusiva do PRF, uma vez que, em decorréncia da alteragao
na area, ndo sera possivel executar o Prad aprovado. O desatendimento das notificagcdes deste Instituto
ensejara a aplicacdo de sangdo administrativa, nos termos da mencionada lei estadual.

Conforme o Parecer Técnico n° 16/2024 (81272162) do Servrem, o projeto de
reflorestamento ndo foi apresentado, limitando-se a “uma descri¢cdo sucinta das atividades de
implantagdo, manutengdo e monitoramento. Sendo que os parametros a serem avaliados no
monitoramento estdo em desacordo com o estabelecido pela Resolug¢do Inea n° 143/2017”. Outras
inconsisténcias foram apontadas no parecer técnico, o que prejudicou a andlise conclusiva do projeto e
evidenciou a auséncia de agdes para sanar as condi¢cdes ambientais da area.

A vista disso, ¢ imprescindivel a adocao de todas as medidas para a recuperagao da area de
RL. A paralisagdo da atividade podera contribuir, inclusive, para sua regeneracao natural.

No entanto, caso se constate o reiterado desatendimento dos requerimentos administrativos
formulados por este Instituto, as obriga¢des pactuadas poderdo ser impostas a Areal Del Rey por via
judicial. O tema sera aprofundado no proximo topico, que tratara das consequéncias do descumprimento
do termo e do eventual ajuizamento de acdo de execugdo.

I1.2 Das consequéncias do descumprimento do TACRL n° 1/2010 e do TCRL n° 4/2015

No TCRL n°® 4/2015, foi previsto que, sem o prejuizo das sangdes administrativas
estabelecidas na Lei Estadual n® 3.467/2000, o descumprimento de qualquer obriga¢dao resultaria na
aplicacdo de multa diaria no valor de R$ 100,00 (cem reais).



Sabe-se que os ajustes celebrados constituem titulos executivos extrajudiciais, cujo
cumprimento pode ser imposto por meio da aplicagdo de san¢do administrativa e/ou da execugao judicial,
uma vez que as obrigagdes e as penalidades decorrentes do seu descumprimento foram acordadas entre as
partes.

Destaca-se que a multa prevista no ajuste tem natureza de clausula penal, pois constitui uma
sanc¢do pecuniaria convencionada entre as partes com o objetivo de desencorajar e punir o descumprimento
das obrigacdes ajustadas. Além de atuar como mecanismo de coercdo, essa clausula penal visa garantir o
cumprimento dos compromissos assumidos e a eficacia do acordo firmado.

Nos itens 5.1 e 5.2 do TCRL foi estabelecido que a aplicagdo da multa diaria ocorrera por
meio de notificacdo a empresa, com um prazo de 10 (dez) dias uteis para o recolhimento do valor de forma
administrativa. No item 5.4, por sua vez, foi previsto que o ndo pagamento no prazo estabelecido ensejara
a cobranga executiva da divida.

Da analise do presente processo, ndo foi possivel localizar o envio de notificagdo a empresa
para a cobranca da multa didria. Tal medida podera ser adotada pela Coordenacao do ajuste para assegurar
o seu cumprimento. Contudo, a pretensao jurisdicional executiva para a sua cobranga, por se tratar de uma
clausula penal relacionada a um direito de natureza patrimonial, esta sujeita a prescricao.

Assim, caso necessario, essa pretensdo executoria deve ser exercida no prazo maximo de 5

(cinco) anos, conforme o artigo 206, § 5°, inciso I, da Lei Federal n° 10.406/2002 — Cédigo Civilm, com o
termo inicial fluindo a partir do prazo final para cumprimento da obrigacdo, momento em que se torna
exequivel.

Ressalta-se que as obrigagdes de carater permanente — aquelas que independem de prazo e
sdo legalmente obrigatérias — sdo de trato sucessivo. Assim, a prescricdo alcanga apenas as prestagdes
vencidas no periodo de cinco anos que antecedem a propositura de eventual acdo de execugao. Em outras
palavras, as prestacdes vencidas hd mais de cinco anos tornam-se inexigiveis judicialmente, enquanto
novas prestacdes continuam a surgir devido ao atraso no cumprimento da obrigacdo, sendo a cobranga
limitada ao periodo nao prescrito.

Ademais, em consulta ao site eletronico do Inea, foi localizado o Auto de Infracdo — Al
COGEFISEAI/00152655 (7956028 — fl. 18 — E-07/002.13586/2017), que aplicou a sangdo de multa

simples com base nos artigos 62 e¢ 77 da Lei Estadual n° 3.467/20008) em razdo de a empresa
“descumprir o TACRL n° 1/2010, descumprir o TCRL n°4/2015 e executar extragdo de residuos minerais
de aproximadamente 10 hectares no interior da reserva legal”. No que tange a aplicacdo do referido
artigo 77, que trata do descumprimento de cronograma ajustado com o 6rgdo ambiental, no seu paragrafo
unico consta que, “na hipotese de existéncia de multa especifica prevista em termo de compromisso ou de
ajustamento ambiental, prevalecera a multa de maior valor”. Essa analise deve ser realizada pela
Coordenacao do ajuste, a fim de evitar a ocorréncia de bis in idem.

No que diz respeito ao TACRL n° 1/2010, ficou definido que a execucao do Prad seria uma
das condicionantes da licenca ambiental da empresa, € que sua inexecucgdo, parcial ou total, poderia
resultar na eventual cassacdo do referido instrumento (paragrafo inico da clausula quarta). Com relagdo a
eventual aplicagdo da penalidade, orienta-se o reforco da instrugdo processual para esclarecer se a
atividade ainda estd em operacdo na area de RL, bem como se a licenca permanece vigente ou estd em
processo de renovagao. De toda forma, entende-se que devem ser asseguradas as medidas necessarias para
a regulariza¢do da RL antes da emissdo de instrumento de controle ambiental que indique a regularizacao
da operacao.

Por fim, quanto a obrigacdo principal dos ajustes, que consiste na restauracdo € manutencao
da area de RL do imovel rural, sendo essa obrigagdo de natureza real, solidaria, permanente e
indisponivel, seu cumprimento podera ser objeto de tutela executiva especifica a qualquer momento.

Salienta-se que a pretensdo reparatoria ambiental é imprescritivell, por versar sobre um direito essencial
e fundamental que pertence as presentes e futuras geragdes.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que:



1. Diante do atual quadro fatico dos autos, inexiste viabilidade juridica para o
deferimento do pedido de alteracdo da area de RL formulado pela Areal Del Rey;

2. O corpo técnico devera verificar se foi suspensa a atividade de extracdo de areia
no interior da area de RL, em conformidade com o disposto no art. 17, § 3° do
Codigo Florestal e os termos celebrados;

3. Caso a atividade esteja em operacdo na area de RL, deverdo ser adotadas
medidas administrativas para a sua paralisacdo, com fundamento na Lei Estadual
n® 3.467/2000;

4. A empresa devera ser notificada para apresentar ou complementar todos os
documentos e estudos necessarios a andlise conclusiva do PRF. O desatendimento
das notificagdes deste Instituto ensejard a aplicacdo de san¢do administrativa, nos
termos da citada lei estadual;

5. Para fins de aplicacdo da multa diaria prevista no TCRL n°® 4/2015, a empresa
devera ser notificada para efetuar o pagamento. Na notificagdo devera ser
concedido o prazo de 10 (dez) dias uteis para o recolhimento do valor de forma
administrativa;

6. Caso necessdrio, a pretensdo jurisdicional executiva para a cobranca da multa,
por tratar-se de clausula penal relacionada a um direito de natureza patrimonial,
esté sujeita a incidéncia de prazo prescricional, conforme delineado neste parecer;

7. No que diz respeito a penalidade de eventual cassacdo da licenga prevista no
TACRL n° 1/2010, orienta-se o refor¢o da instrugdo processual para esclarecer se a
atividade ainda estd em operagdo na area de RL, bem como se a licenga permanece
vigente ou esta em processo de renovagdo. De toda forma, entende-se que devem
ser asseguradas as medidas necessdrias para a regularizacdo da RL antes da
emissdo de instrumento de controle ambiental que indique a regularizacdo da
operacao; €

8. A obrigacao principal dos ajustes, que consiste na restauragdo ¢ manutengdo da
area de RL do imoével rural, podera ser objeto de tutela executiva especifica a
qualquer momento.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior, s.m.j.

Vanessa Monteiro Marimba dos Santos
Assessora Juridica
Gerdam / Procuradoria do Inea

VISTO

Aprovo o Parecer n° 293/2024/INEA/GERDAM (Parecer n° 45/2024 - VMMS), da lavra
da assessora juridica Vanessa Monteiro Marimba dos Santos, referente ao Processo E-07/506216/2009.

Restitua-se a Dirbape, para ciéncia e prosseguimento.

Leonardo David Quintanilha de Oliveira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
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