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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Procuradoria
PARECER N° 306/2024/INEA/GERDAM
PROCESSO SEI-070002/002762/2022

Parecer n° 47/2024-VMMS/Gerdam/Inea

Sr. Procurador-Chefe do Inea,

I. RELATORIO

MINUTA DE RESOLUCAO PARA DEFINIR
CRITERIOS E PROCEDIMENTOS PARA A
IMPLANTACAO, MANEJO E EXPLORACAO
DE SISTEMAS AGROFLORESTAIS E PARA A
PRATICA DO POUSIO NO ESTADO DO RIO
DE  JANEIRO. COMPETENCIA DO
CONSELHO DIRETOR — CONDIR DO INEA.
RECOMENDACAO DE AJUSTES NA
MINUTA.

Trata-se de solicitagio da Diretoria de Biodiversidade, Areas Protegidas e Ecossistemas — Dirbape
deste Instituto Estadual do Ambiente — Inea (87622699) para analise da minuta (87522875) de Resolugao

Inea que dispde sobre os critérios e procedimentos para a implantacdo, manejo e exploragdo de sistemas

agroflorestais e para a pratica do pousio no estado do Rio de Janeiro.

O Grupo de Trabalho — GT responsavel pela elaboracdo da minuta de resolugao foi criado por meio
da Portaria Inea/Pres n° 1.124, de 31 de marco de 2022 (30814107). A referida portaria foi publicada no
Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 4/4/2022 (30926511).

E o breve relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

I1.1 Consideracdes iniciais

A luz do que dispde o art. 32, inciso I, do Decreto Estadual n° 48.690/2023m, compete a
Procuradoria do Inea exercer o controle interno da legalidade dos atos do Instituto.
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Ademais, em conformidade com o Decreto Estadual n° 40.500/2007[_1, cabe a este 6rgdo juridico a

analise da juridicidade dos atos normativos.

Assim, considerando os elementos constantes dos autos atéa presente data,

ndo compete a



Procuradoria o exame da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelo gestor, tampouco os aspectos

eminentemente técnicos ou administrativos.

Feitas essas consideragdes, passa-se ao objeto da consulta.

I1.2 Justificativa

No despacho de doc. 87522549, elaborado pela bidloga da Geréncia de Servico Florestal — Gersef da

Dirbape, foram apresentados os seguintes motivos para a edi¢do da resolucdo pretendida:

(i) o Art. 20 desta Resolucdo define que a mesma deverd ser avaliada ap6s 5 (cinco) anos de
vigéncia, visando atender a demanda especifica e a geragdo de dados que subsidiem o
aperfeicoamento do modelo de manejo proposto. Considerando que a Resolugdo foi expedida em
janeiro de 2016, urge a revisdo da mesma;

(ii) em revisdes feitas pelo Grupo de Trabalho (GT) criado no ambito deste processo, verificou-se a
necessidade de adequago da Resolugdo como um todo, em especial quanto aos critérios adotados
no art. 7°, e quanto aos procedimentos administrativos necessdrios para a regularizacdo da

atividade, apds a promulga¢do do Decreto Estadual n® 46.890 de 23/12/2019, que “Dispde sobre o
Sistema Estadual de Licenciamento e demais Procedimentos de Controle Ambiental — Selca (...)”;

(iii) atualmente, a Resolucdo Inea n® 134/2016 determina dois procedimentos diferenciados para a

regularizacdo da atividade no Estado do Rio de Janeiro, em carater complementar ao Decreto
Estadual n® 44.820/2014 — Slam, que previa em seu Art. 16, § 1°, inciso XVI, a emissdo de

Autorizagdo Ambiental — AA somente para os casos de implantacdo e manejo de sistemas
agroflorestais em areas onde existem restricdes ambientais (no interior de areas protegidas como
APPs, Reservas Legais e UCs de Protecdao Integral). No que tange a implantagdo, manejo e
exploragio de SAF’s em d4reas NAO protegidas, a resolucio determina a instauracdo de
procedimento administrativo contendo Formulario de Comunicacdo de Implantagdo, Manejo e
Exploracdo de Sistemas Agroflorestais, conforme modelo constante no Anexo II, visando dar
ciéncia ao Inea sobre a atividade;

(iv) Todavia, com a entrada em vigor do Decreto Estadual n® 46.890/2019 — Selca, que revoga
0 Decreto Estadual n® 44.820/2014, em seu Art. 39, § 1°, inciso XIII, estabelece a emissdo de
Autorizacdo Ambiental (AA) para a atividade, sem distincio quanto as hipéteses de sua
localizacio (areas de protecdo ambiental ou areas comuns nio protegidas),

(v) O Grupo de Trabalho, por entender se tratar de uma atividade de interesse social ¢ de impactos
ambientais positivos, tanto na propriedade quanto na paisagem, sugere que a regularizagdo da
atividade deveria ser ainda mais simplificada, tanto para areas comuns quanto para areas
protegidas, devendo o processo autorizativo ser necessario apenas quando da exploragdo dos
produtos florestais para fins comerciais, por meio do sistema SINAFLOR, visando a rastreabilidade
e a emissdao do DOF;

(vi) A Procuradoria do INEA foi entdo questionada quanto a possibilidade de seguir, por meio de
defini¢do na nova Resolugdo, com o registro dos projetos para a implanta¢do e manejo de SAF e
pousio através de Formulario de Comunicagdo, estabelecendo a necessidade de AA somente
quando da exploracdo dos produtos florestais para fins comerciais, por meio do sistema
SINAFLOR, em projetos devidamente comunicados e registrados no INEA; e

(vii) Em resposta, a Procuradoria emitiu Manifestagio.INEA/GERDAM SEI N° 650 (SEI N°
74797567) na qual reitera que o SELCA revogou tacitamente as disposi¢des em contrario previstas
na Resolugdo Inea n° 134/2016, as quais se tornaram inaplicaveis, € que, portanto, a regularizagdo
da referida atividade, localizada em area de protecio ambiental ou ndo, estd condicionada &
emissdo de AA, ndo sendo possivel afastar esta obrigatoriedade através de emissdo de nova

Resolugd@o sem a prévia alteracdo do SELCA, em razdo do nosso sistema hierarquico normativo.
(grifos nossos)

Como visto acima, a matéria objeto da minuta proposta atualmente possui regulamentagdo no dmbito
deste 6rgdo ambiental estadual, por meio da Resolugdo Inea n° 134/2016, na qual foram definidos critérios e
procedimentos para a implantacdo, manejo e exploracao de sistemas agroflorestais e para a pratica do pousio

no Estado do Rio de Janeiro.

Conforme relatado pela area técnica da Dirbape (docs. 87522549, 87622699), constatou-se a


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=33098561&id_documento=82180763

necessidade de revisdo da norma para sua adequacdo ao Decreto Estadual n® 46.890/2019 — Selca. Desse

modo, a AA foi estabelecida na minuta de Resolucao (87522875) como instrumento de controle ambiental
para a implantagdo, manejo e exploragdo de SAF, sem distingdo quanto a sua localizagdo (areas de protegao
ambiental ou areas comuns nao protegidas).

Portanto, verifica-se que a minuta pretendida estd alinhada as atribuicdes deste Inea, criado — nos
termos do art. 2° da Lei Estadual n°® 5.101/2007 — com o escopo de desenvolver politicas estaduais de meio

ambiente.

I1.3 — Da adequacio do instrumento normativo

O “poder regulamentar” ¢ a prerrogativa conferida a Administragdo Publica para a edigdo de atos
normativos complementares as leis — ou atos analogos —, com as quais guarda conformidade e objetiva a sua

efetiva aplicagdo.

Em regra, esse poder ¢ exercido por meio de decretos, instrugdes normativas, resolugdes e portarias,

que, conforme o nosso sistema de hierarquia normativa, apresentam diferentes niveis de regulamentagdo, de
acordo com a posi¢do em que se encontram.

Especificamente sobre as resolucées, sdo “atos normativos ou individuais, emanados de autoridades
de elevado escaldo administrativo, como, por exemplo, Ministros e Secretdrios de Estado ou Municipio, ou

de algumas pessoas administrativas ligadas ao Governo. Constituem matérias das resolugoes todas as que
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se inserem na competéncia especifica dos agentes ou pessoas juridicas responsdveis por sua expedi¢do™ .

No Decreto Estadual n® 44.970/2014 — no qual foi aprovado o Manual de Redagao Oficial do Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro — encontra-se o conceito do instrumento normativo denominado

resolucdo:

25.RESOLUCAO

25.1 CONCEITO — Ato assinado por Secretarios de Estado e/ou titulares de 6rgdos diretamente
subordinados ao Governador do Estado, visando instituir normas a serem observadas no ambito da
respectiva area de atuacdo.

OBSERVACAO: Denominar-se-4 Resolugio Conjunta quando o assunto abranger 4rea de
competéncia de mais de um 6rgéo e for assinada por mais de um titular de 6rgao.

De acordo com a Lei Estadual n° 5.101/2007, o Inea tem competéncia para editar atos administrativos

normativos sobre as matérias de sua competéncia. E o que se v€ precisamente nos dispositivos abaixo

transcritos:

Art. 5° Ao Instituto compete implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica estadual de meio
ambiente e de recursos hidricos fixada pelos 6rgdos competentes, em especial:

()

III — expedir normas regulamentares sobre as matérias de sua competéncia, respeitadas as
competéncias dos orgios de deliberagdo coletiva vinculados a Secretaria de Estado do Ambiente,
em especial o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e a Comissdao Estadual de Controle
Ambiental — CECA,;

Art. 9° - Compete ao Conselho Diretor:
II - editar normas sobre matérias de competéncia do Instituto; (...). (grifamos)
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Em mesmo sentido, no art. 2°, paragrafo unico, inciso I, do Decreto Estadual n°® 48.690/2023

assinalada a competéncia do Condir do Inea para aprovagao da minuta de resolugao:



Art. 2° O Instituto serd organizado de acordo com sua lei instituidora, com as disposi¢des deste
Regulamento, de seu Regimento Interno e das demais normas que editar.

Paragrafo unico. O Instituto exercera a sua competéncia normativa mediante a edi¢do de:

I - resolucdes, com efeitos externos de contetido geral e abstrato, de competéncia do Conselho
Diretor; (...) (grifo nosso)

Portanto, ¢ acertada a adog¢do da resolucdo para a externaliza¢do do ato administrativo pretendido, o

qual deve ser submetido ao Condir para aprovagao.

I1.4 — Da analise da minuta de Resolucio Inea

Inicialmente, foi considerado no presente parecer que a implantagdo e exploracdo dos Sistemas

Agroflorestais serdo autorizadas exclusivamente em areas de vegetacdo secundaria em estdgio inicial de

regeneracdo, além do que a atividade ndo poderd descaracterizar a cobertura vegetal nativa e prejudicar a

fungdo ambiental em areas protegidas, conforme o disposto nos artigos 6°, paragrafo inico, e 8° da minuta:

Art. 6° A implantacdo, manejo e exploracdo de Sistemas Agroflorestais deverdo ser autorizados
pelo INEA, mediante procedimento administrativo de requerimento de Autorizagdo Ambiental, nos
casos nao contemplados nos termos de compromisso de regularizacdo ambiental firmados com o
Inea.

Paragrafo tinico- A implantacio e exploracido de Sistemas Agroflorestais nio serd autorizada
em dreas recobertas por vegetacio primiria ou secunddria nos estigios médio e avancado de
regeneraciio do Bioma Mata Atlantica.

Art. 8°A implantagdo, manejo e exploracio de Sistemas Agroflorestais nio podera

descaracterizar a cobertura vegetal nativa quando existente nem prejudicar a funcéo
ambiental, quando em drea protegida. (grifamos)

Desse modo, apos a analise da versao final da minuta de resolugdo proposta (87522875), esta

Procuradoria recomenda alguns ajustes de ordem redacional e legal, conforme sera exposto a seguir.

Quanto ao inciso VIII do art. 3°, que conceitua a “Area comum nao protegida”, devera ser observada

a seguinte redacao:

Texto original: VIII - Area comum ndo protegida: 4rea sem a presenca de
remanescentes de Mata Atlantica conforme definido no paragrafo unico, do art. 2°, da
Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006, localizada fora de reserva legal, area de
preservacao permanente, unidades de conservagdo de protecao integral;

Texto sugerido: Area comum nio protegida: drea sem a presenga de remanescentes
de Mata Atlantica, conforme definido no paragrafo tnico do art. 2° da Lei n°® 11.428,
de 22 de dezembro de 2006, localizada fora de areas ambientalmente protegidas,
a s quais possuem previsio legal de protecdo, tais como: Area de Preservagdo
Permanente, Reserva Legal, Area de Uso Restrito, Unidades de Conservagio (de
Protecao Integral e de Uso Sustentdvel) e suas respectivas Zonas de Amortecimento.

A recomendacdo observa que o conceito juridico de “dreas ambientalmente protegidas” ¢ determinado

e se refere a todas aquelas sujeitas a regimes de protecao legal. Portanto, desaconselha-se a caracterizagao da

“area comum nao protegida” por meio da exclusdo de determinadas categorias de areas protegidas.



Além disso, no Capitulo II da minuta, foram estabelecidas limitagdes para a implantagdo dos Sistemas
Agroflorestais — SAF em areas protegidas, como a proibi¢do do uso de espécies exoticas invasoras. Nesse
contexto, na resolugdo que se pretende revisar, a limitacdo ao uso de espécies invasoras como parametro para
a implantacdo do SAF aplica-se as dreas ambientalmente protegidas com “restricées de uso definidas em

legislacdo especifica”.

Assim, considerando que a utilizagcdo dessas espécies pode prejudicar o ecossistema de uma Unidade
de Conservacdo, seja de Protecdo Integral ou de Uso Sustentavel, entende-se que ndo foi apresentada

justificativa técnica para alterar esse parametro.

Quanto ao art. 6°, caput, devera ser suprimida a parte final, conforme o texto tachado abaixo:

Art. 6° A implantagdo, manejo e exploragdo de Sistemas Agroflorestais deverao
ser autorizados pelo INEA, mediante procedimento administrativo de requerimento
de Autorizagdo Ambiental ;—noes—eases—nio—eontemplados—nos—termos—de

v cl v

Paragrafo inico- A implantacdo e exploragdo de Sistemas Agroflorestais ndo sera
autorizada em areas recobertas por vegetacdo primaria ou secundaria nos estagios
médio e avangado de regenera¢do do Bioma Mata Atlantica.

Embora a aprovagao técnica do SAF seja necessaria quando utilizado como método de recuperagao
de area para o Projeto de Recomposic¢do de Area Degradada e Alterada Simplificado — Prada Simplificado,
com o objetivo de aderir ao Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA, a Autorizacdo Ambiental — AA
foi estabelecida no Selca para sua implantagao, manejo e exploracao.

Assim, mesmo que ocorra a celebragdao de termo de compromisso de regularizagdo ambiental, a

obtencdo do referido instrumento de controle ambiental permanece indispensavel.

No que tange ao § 2° do art. 9° sugere-se que, em manifestagcdo técnica anterior a elaboragdo de nova
minuta de resolucdo, seja explicitado o motivo pelo qual ndo seria necessaria a apresentagdo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica para o requerimento de Autorizacdo de Uso de Matéria-Prima Florestal
— AUMPE. Objetivamente, esta Procuradoria questiona se ndo seria indispensdvel que a informagdo
constante no Formulario de Comunica¢do de Exploracdo de Espécies Florestais em Sistemas Agroflorestais
(Anexo IIT) fosse previamente atestada por um responséavel técnico contratado pelo requerente, a fim de que
o cadastro do requerimento de AUMPF no Sinaflor fosse posteriormente “preenchido pelo Inea, por

funcionarios com perfil de responsavel técnico”.

Nesse escopo, detaca-se o disposto no art. 8° do Selca:

Art. 8° As informacdes prestadas pelos empreendedores e pelos responsaveis técnicos nos
processos de licenciamento e nos demais procedimentos de controle ambiental gozam de presungio
de boa-f¢ e veracidade.

§ 1° Os casos de omissdo de informagdes necessarias ou de prestagdo de informagdes falsas
implicam responsabilizac¢do civil, administrativa e penal previstas na legislagdo vigente, devendo o
orgdo ambiental, se for o caso, comunicar a pratica de conduta infracional ao respectivo Conselho
de Classe no qual o técnico se encontre registrado, sem prejuizo da comunicacdo ao Ministério
Publico e aos demais 6rgdos de controle para ado¢do das medidas cabiveis.

§ 2° Nas hipdteses de licenciamento ambiental € obrigatoria a apresentagdo de termo de
responsabilidade com identificagdo e assinatura do empreendedor e do responsavel técnico.



Em relacdo ao art. 11, sugere-se a seguinte redacdo, no intuito de que a fundamentacdo para a
proibicao abranja as areas protegidas fora de Reserva Legal:

Texto original: Art. 11 - Na implantacdo, manejo e exploragdo de Sistemas
Agroflorestais em areas protegidas, ndo sera admitido o replantio de espécies arboreas
exo6ticas quando finalizar o ciclo de produgdo do plantio inicial, a fim de permitir a
regeneragdo de espécies nativas, conforme inciso III do art. 22 da Lei n® 12.651/2012.

Texto sugerido: Art. 11 - Na implantagdo, manejo e exploragdo de Sistemas
Agroflorestais em areas protegidas, nao sera admitido o replantio de espécies arboreas
exoticas quando finalizar o ciclo de produgdo do plantio inicial, a fim de permitir a
regeneracdo de espécies nativas, conforme o disposto no inciso III do art. 22 e no art.
24 da Lein® 12.651/2012.

No que diz respeito ao art. 14, tendo em vista que a matéria ¢ objeto de outra Resolucdo Inea,
recomenda-se a seguinte redacao:

Texto original: Art. 14 - A implantacdo, manejo e exploragdo de Sistemas
Agroflorestais em areas de vegetacdo secunddria em estagio inicial ou médio de
regeneragdo do Bioma Mata Atlantica, praticadas na pequena propriedade ou posse
rural familiar, serd enquadrada como enriquecimento ecologico da Mata Atlantica,
conforme o disposto no art. 4° do Decreto Federal n® 6.660/2008 e serdo analisados
conforme procedimento estabelecido na Resolugdo INEA n° 124, de 21 de setembro
de 2015.

Texto sugerido: Art. 14 - A implantacdo, manejo e exploracdo de Sistemas
Agroflorestais em areas de vegetacdo secunddria em estdgio inicial ou médio de
regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, praticadas na pequena propriedade ou posse
rural familiar, sera analisada conforme procedimento estabelecido na Resolucao
INEA n° 124, de 21 de setembro de 2015.

Ainda com relacdo ao Capitulo II, que trata das limitacdes para a implantacdo de SAF em areas
protegidas, recomenda-se a inclusdo de um artigo que determine que, nos casos de implantagdo e exploragdo

de SAF em areas de Unidades de Conserva¢do — UC ou em suas Zonas de Amortecimento, seja dada ciéncia ao 0rgao
responsavel pela administragdo da UC.

Ressalta-se que essa comunicagao esta prevista na Resolugdo Inea n° 134/2016.
No que tange ao art. 19, sugere-se a seguinte reformulagdo do texto:

Texto original: Art. 19 - Os projetos de sistemas agroflorestais e pratica de pousio
implantados anteriormente a publicagdo da presente Resolugdo, deverdo se adequar conforme
disposto na presente resolucdo junto ao 6rgdo ambiental competente.

Texto sugerido: Art. 19 - Os projetos de sistemas agroflorestais e pratica de pousio
implantados antes da publicagdo desta Resolu¢do deverdo ser adequados as disposi¢oes
estabelecidas junto ao 6rgdo ambiental competente.
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Quanto ao art. 21[_1, ndo ha indicagdo da NOP Inea que abarcara o procedimento simplificado de
AA que se pretende. Sem essa informacdo, ndo ha viabilidade de andlise juridica deste artigo. Portanto,

aconselha-se a sua retirada da minuta de Resolugao Inea.



Por fim, apdés a realizagdo das adequacdes recomendadas neste parecer, deve-se renumerar as
clausulas da minuta e realizar uma revisao global do texto, com a sua corre¢do ortografica e gramatical, para
garantir a sua adequacao formal.

III. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que, observadas as recomendagdes expostas no presente parecer, esta
Procuradoria nao vislumbra dbice juridico para a aprovacao da presente minuta de Resolug¢ao pelo Conselho
Diretor.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior, s.m.j.

Vanessa Monteiro Marimba dos Santos
Assessora Juridica
Gerdam / Procuradoria do Inea

VISTO

Aprovo o Parecer n° 306/2023/Inea/Proc/Gerdam/VMMS, da lavra da assessora juridica Vanessa
Monteiro Marimba dos Santos, referente ao Processo SEI-070002/002762/2022.

Restitua-se a Dirbape, para ciéncia e prosseguimento.

Leonardo David Quintanilha de Oliveira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea

[1] “Art. 32. Cabe a Procuradoria do INEA:
1 - exercer o controle interno da legalidade dos atos do Instituto;
1I - executar as atividades de consultoria e assessoramento juridicos do Instituto;
TII - opinar em consultas formuladas pelo CONDIR e por seus membros, emitindo as respectivas manifestagdes e pareceres juridicos; e
IV - praticar os atos definidos como de sua competéncia pelo Regimento Interno.”
[2] “Art. 4° - Compete aos orgaos locais e setoriais do Sistema Juridico Estadual:
(...) XI — examinar, quanto a forma, conteiido e legalidade, os atos formulados pelas Secretarias de Estado ou entidades da Administragdo Indireta.”
[3] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32* ed. ver. , atual. e ampl. - Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 59.
[4] Que estabelece e altera, sem aumento de despesa, a estrutura organizacional do Instituto Estadual do Ambiente — Inea.
[5] “Art. 21 — A autorizagdo ambiental para implantagdo, manejo e exploragdo de sistemas agroflorestais e pousio devera ser incluida na NOP INEA que trata do
procedimento simplificado de licenciamento ambiental”.
——
"I Documento assinado eletronicamente por Leonardo David Quintanilha de Oliveira, Procurador, em
Je'- L‘ll’ 15/12/2024, as 07:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do

assinatura

| eletrénica Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022

——
'I Documento assinado eletronicamente por Vanessa Monteiro Marimba dos Santos, Assessora, em
Jel- Llll’ 16/12/2024, as 10:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.

lradi= A qutenticidade deste documento pode ser conferida no site
TE o .
I egr http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 89160718 e
1k o codigo CRC BLADA1A7.

Referéncia: Processo n2 SEI-070002/002762/2022 SEI n2 89160718


https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

Parecer 306 (89160718) SEI SEI-070002/002762/2022 / pg. 8



	Parecer 306 (89160718)

