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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Procuradoria
PARECER N° 112/2022/INEA/GERDAM
PROCESSO N° SEI-070010/000164/2020
INTERESSADO: PRESIDENCIA DO INEA

Rio de Janeiro, 22 de setembro de 2022.

Parecer n°® 03/2022 — RRC — Gerdam/Inea

ANALISE DE MINUTA DE TERMO DE
COMPROMISSO DE RESTAURACAO
FLORESTAL — TCRF A SER CELEBRADO
ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO DO
AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE — SEAS, O
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE -
INEA E A FUNDACAO DEPARTAMENTO DE
ESTRADA DE RODAGEM DO RIO DE
JANEIRO — DER-RJ. REGULAMENTACAO DO
ART. 17, § 1°, DA LEI FEDERAL N°
11.428/2006, POR MEIO DA RESOLUCAO
SEAS N° 12/2019. APLICACAO DA
RESOLUCAO CONJUNTA SEAS/INEA N°
23/2020. AUSENCIA DE OBICES JURIDICOS A
MINUTA APRESENTADA, DESDE QUE
ATENTIDAS AS ORIENTACOES DESTE
PARECER.

Sr. Procurador-Chefe do Inea,

I. RELATORIO

Trata-se de proposta de celebragdo de Termo de Compromisso de Restauracdo Florestal —
TCRF entre a Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade — Seas, o Instituto Estadual do
Ambiente — Inea e a Fundacdo Departamento de Estrada de Rodagem do Rio de Janeiro — DER-RJ, com
vistas a obrigacdo de depositar os valores correspondentes a compensagao de restauracao florestal, por
meio do mecanismo financeiro previsto na Lei Estadual n° 6.572/2013 — alterada pela Lei Estadual n°
7.061/2015 — e regulamentado pela Resolucao Seas n° 12/2019 e pela Resolugao Conjunta Seas/Inea n°
23/2020.

Consta nos autos a Analise de Compensagdo Florestal n® 02/2020 ( 9933745), elaborada
pela Superintendéncia Regional Macaé¢ e das Ostras — Supma, indicando opg¢des de mecanismos como

forma de compensar a supressao de vegetacao solicitada no requerimento de Autorizagdo Ambiental — AA
(9933203).

Tal instrumento de controle tem por finalidade a intervencao na vegetacao necessaria para a
execucdo de obra emergencial destinadas a estabilizacdo de talude e recomposicdo de pavimento na
Rodovia RJ 142 (km 28,6), no municipio de Nova Friburgo.



De acordo com o parecer técnico supracitado, serd necessaria a supressdo de vegetagdo
secundaria de Mata Atlantica em estdgio médio de regeneracdo e a intervengdo parcial em Area de
Preservagdo Permanente (APP) de um corrego sem denominacao.

Ato continuo, o Oficio DER-RJ/PRE-13/2021 (SEI n° 13668711), protocolado pelo
empreendedor publico, informa a escolha de se utilizar o mecanismo financeiro para reposicdo florestal.

Verifica-se que a documentagdo necessaria foi apresentada e, consequentemente, foi elaborada a minuta de
TCRF (39343166).

A minuta foi devidamente analisada pela Assessoria Juridica da Seas — Assjur/Seas, por
meio do Parecer n.° 22/2022 — CASB — Assjur/Seas (39800677), concluindo pela auséncia de oObices
juridicos ao instrumento, desde que (i) o montante do recurso fixado fique em conta separada dos demais
recursos dos empreendedores privados, (ii) seja observada a necessidade de fiscalizagdo pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ, e (ii1) seja juntada aos autos a Declaracdo de Utilidade
Publica - DUP.

Por fim, o processo foi encaminhado para andlise e manifestagdo juridica desta
Procuradoria.

II. FUNDAMENTACAO

Impende registrar, inicialmente, que a relevancia ambiental da Mata Atlantica foi
reconhecida pela Constituicdo Federal de 1988, que, em seu art. 225, § 4° trata-a como patrimonio
nacional, cuja utilizagdo far-se-4 na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservagdo do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Em razdo de sua relevancia, no ano de 2006 foi editada a Lei Federal n° 11.428/2006 (Lei
da Mata Atlantica), que disciplina a utilizagdo e a protecdo da vegetagdo nativa da Mata Atlantica,
especificamente dos remanescentes de vegetacdo primaria e secundaria em estagio inicial, médio e
avancado de regeneracgdo, conforme previsto no pardgrafo unico do seu art. 2°.

Assim ¢ que, de acordo com o art. 17 do diploma legal supracitado, o corte ou a supressao
de vegetagdo primaria ou secundaria nos estagios médio ou avangado de regeneragdo do bioma Mata
Atlantica ficam condicionados a compensag¢do ambiental que, caso seja verificada sua impossibilidade,
sera exigida a reposicao florestal (art. 17, §1°).

No que tange a supressao de vegetacao secundaria de Mata Atlantica em estdgio avancado
ou médio de regeneragdo, como cedigo, hd necessidade de DUP emitida pelo Governador do Estado, como
pré-requisito para que o 6rgdo ambiental possa autorizar a supressdao, em atengao a previsao contida no art.
14 da Lei da Mata Atlantica, c/c art. 3° da mesma Lei:

Art. 14. A supress@o de vegetacdo primaria e secundaria no estagio avancado de regeneragdo
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica sendo que a vegetacdao secundaria
em estagio médio de regeneragdo podera ser suprimida nos casos de utilidade publica e
interesse social, em todos os casos devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto, ressalvado o disposto no inciso I do art. 30 e nos §§ 1° e 2° do art. 31 desta Lei.
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Art. 3° Consideram-se para os efeitos desta Lei: (...)
VII - utilidade piblica:
atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

as obras essenciais de infra-estrutura de interesse nacional destinadas aosservigos publicos de
transporte, saneamento e energia, declaradas pelo poder publico federal ou dos Estados;

VIII - interesse social:

as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacao nativa, tais como: prevencdo,
combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios
com espécies nativas, conforme resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA;

as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade ou posse rural
familiar que n3o descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a fungdo ambiental da



area;
demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolu¢do do Conselho Nacional do Meio
Ambiente. (Grifou-se)

No ambito estadual, a Lei n° 6.572/2013, que dispde sobre a compensacdo devida pelo
empreendedor responsavel por atividade de significativo impacto ambiental, prevé em seu art. 3° a opcao
de cumprir a obrigagdo de fazer, imposta pelo art. 36 da Lei Federal n° 9.985/2000[1], que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — Snuc, por meio de deposito do montante do recurso
fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, a saber:

Art. 3 O empreendedor podera alternativamente a execucdo das medidas de apoio a
implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protegdo Integral, que trata do
artigo 2° depositar o montante de recurso, fixado pelo 6rgdo estadual competente para o
licenciamento, a disposicdo de mecanismos operacionais e financeiros implementados pela
Secretaria de Estado do Ambiente para viabilizar e centralizar a execug@o conjunta de obrigacdes
de diversos empreendedores, objetivando ganho de escala, de sinergia e de eficiéncia na protegado
do meio ambiente.

§1° O deposito integral dos recursos a que se refere o caput deste artigo desonera o empreendedor
das obrigacdes de que trata o artigo 1° desta lei e autoriza a quitacdo. (...) (Grifou-se)

A referida lei estadual sofreu alteragdes pela Lei Estadual n° 7.061/2015. Dentre as
inovagdes promovidas, foi dada nova redacao ao paragrafo segundo do dispositivo acima transcrito, que
ficou acrescido dos paragrafos 3° ao 7°[1] e de outros dispositivos, entre esses, destacam-se o art. 3-B e o
art. 3-C. Confira-se:

Art. 3°-B - Aplica-se, no que couber, o disposto no art.3° desta Lei, 2 compensacdo ambiental
de que trata o §1° do art. 17 da Lei Federal n° 11.428/06.
(...)

§ 2° - A critério da Secretaria de Estado do Ambiente, a reposicdo florestal de que trata o caput
deste artigo, podera ser executada na implementacdo do Programa de Recuperacdo Ambiental -
PRA na propriedade rural privada devidamente inserida no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

Art. 3°-C - O mecanismo financeiro de que trata o § 3°do art. 3° da Lei n° 6.572/2013 podera
receber recursos das seguintes fontes:

a) compensacio SNUC;

b) compensacdes de restauracio florestal;

¢) oriundas de Termo de Ajustamento de Conduta;

d) doacdes;

e) outras fontes na forma da regulamentacéo.(Grifou-se)

Depreende-se da leitura dos dispositivos ter havido a ampliagdo das fontes de recursos
alimentadoras do mecanismo operacional e financeiro da Lei Estadual n°® 6.572/2013, antes restrita aos
montantes decorrentes da compensacdo ambiental oriunda do Snuc — proveniente do licenciamento
ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental —, passando a ser admitido, também, o
recebimento de recursos de compensagdes de restauracdo florestal, além de recursos provenientes de
termos de ajustamento de conduta, doagdes e de outras fontes na forma da regulamentacao.

Com efeito, tanto a compensa¢do do Snuc quanto as compensagdes previstas no § 1° do art.
17[1] da Lei da Mata Atlantica sdo passiveis de monetizacdo. Logo, podem ser cumpridas por meio do
deposito do montante de recursos fixado pelo 6rgdo estadual competente para o licenciamento ambiental
ou autorizacao ambiental mediante o0 mecanismo estabelecido na Lei Estadual n® 6.572/2013.

Acrescenta-se ainda o disposto no art. 4° da Resolugcdo Conjunta Seas/Inea n°® 23/2020 —
que estabelece os procedimentos para a celebragdo de TCRF para cumprimento da obrigagdo referente a
compensa¢do de que trata o art. 3°-B da Lei n® 6.572/2013, introduzido pela Lei n°® 7.061/2015 — que
definiu as formas de pagamento e o momento de quitagdo da obrigagdo, por meio do Termo de Quitagao,
a saber:

Art. 4° O deposito referido no art. 3° c/c o art. 3°-B da Lei Estadual n° 6.572/2013 podera ser
realizado das seguintes formas:

I - por cota unica, que devera ser paga em até 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo do
TCREF;



()

§ 2° Os valores das parcelas da compensacdo florestal serdo corrigidos monetariamente pela
variagdo da Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Rio de Janeiro (UFIR-RJ) no momento do
seu pagamento.

§ 3° A SEAS e o INEA expedirao termo de quitagdo a favor do compromissado, no prazo de até 30
(trinta) dias tUteis apos o depdsito integral do valor estabelecido pelo TCRF, dando quitagdo da
obrigagdo referente ao § 1°, do art. 17 da Lei Federal n® 11.428/2006. (Grifou-se).

Assim sendo, considerando a previsdao do Art. 3°-C, alinea “b”, da Lei Estadual n°
6.572/2013, que preve a possibilidade de utilizagdo do mecanismo financeiro para fins do cumprimento da
obriga¢do de reposicao florestal em razdo da supressdo vegetal ora requerida, esta Procuradoria entende
pela viabilidade de celebracio do presente TCRF.

Com relacdo a minuta do TCRF apresentada (393443166), observa-se que foram seguidos
todos os preceitos da Lei n° 6.572/2013, assim como da Resolugdo Conjunta Seas/Inea n° 23/2020, em
que pese o parecer técnico (9933745) citar a Resolu¢do SEA/Inea n.° 630/2016, ja revogada.

Ressalta-se, ainda, que o célculo de reposi¢do florestal observou o disposto na Resolugao
Inea n® 89/2014 e na Resolugao SEA/Inea n.° 630/2016.

Ademais, verifica-se que foi observada a Resolucdo Sefaz n°® 330, de 23 de dezembro de
2021, tendo sido estabelecido no oficio encaminhado a Seas (31144508) que, para o ano de 2022, o valor
estabelecido para a UFIR é de R$ 4,0915.

Posto isso, for¢oso ressaltar que no caso dos autos, em que ha supressdo de vegetacdo
secundaria de Mata Atlantica em estagio médio de regeneragdo, ¢ necessario exigir do empreendedor a
Declara¢ao de Utilidade Publica - DUP da atividade, expedida pelo Governador do Estado, como pré-
requisito para que o o6rgao ambiental possa autorizar a supressdao (Art. 14 c¢/c Art. 3° da Lei Federal n°
11.428/2006).

Quanto a alegada intervengdo parcial em APP, opina-se pela submissdao dos autos ao Condir
para a devida autorizagdo, tendo em vista as restri¢des elencadas no Codigo Florestal.

Por fim, sugere-se que sejam observadas as recomendagdes do Parecer n° 22/2022 — CASB
— Assjur/Seas, quanto a sugestdo de seguimento das balizas explicitadas no Parecer n.° 12/2020 — LDQO —
Assjur/Seas, devidamente aprovado pela Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, para que (i) o
montante do recurso fixado fique em conta separada dos demais recursos de empreendedores privados e
que (ii) esteja sujeito a fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ.

III. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opina-se pela viabilidade de celebragdo do TCRF proposto, desde que
atendidas as recomendagdes expostas.

E o parecer que submeto a apreciagdo, s.m.j.

Rafaella Ribeiro de Carvalho
Gerente de Ambiental
Inea/Proc/Gerdam - ID n° 5128395-6

VISTO

APROVO o Parecer n° 03/2022 — RRC - Inea/Gerdam, da lavra da Gerente de Ambiental
Rafaella Ribeiro de Carvalho, que analisou e opinou pela viabilidade da minuta do Termo de
Compromisso de Restauracao Florestal — TCRF a ser celebrado com a Fundacao Departamento de Estrada
de Rodagem do Rio de Janeiro — DER-RJ, desde que atendidas as recomendagdes expostas, referente ao



Processo SEI-070010/000164/2020.

Encaminhe-se a Presidéncia do Inea, com vistas a Subcon/Seas, para ciéncia e adogdo das
medidas necessarias tendentes a continuidade do procedimento administrativo.

Mauricio Carlos A. Ribeiro
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea

[1] Art. 17. O corte ou a supressdo de vegetacdo primdria ou secundaria nos estagios médio ou avancado de
regeneragao do Bioma Mata Atlantica, autorizados por esta Lei, ficam condicionados a compensagao
ambiental, na forma da destinagdo de area equivalente a extensdo da area desmatada, com as mesmas
caracteristicas ecologicas, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia
hidrografica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31, ambos desta Lei, em areas localizadas no mesmo
Municipio ou regido metropolitana.

§ 1° Verificada pelo 0rgao ambiental a impossibilidade da compensa¢ido ambiental prevista no caput
deste artigo, sera exigida a reposicao florestal, com espécies nativas, em area equivalente a desmatada,
na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica.

§ 2° A compensagdo ambiental a que se refere este artigo nao se aplica aos casos previstos no inciso III do
art. 23 desta Lei ou de corte ou supressao ilegais.

[1] Art. 3°(...)§ 2° - O mecanismo operacional de que trata o caput deste artigo podera ser gerido por uma ou
mais entidades conveniadas com a Secretaria de Estado do Ambiente, escolhidas através de processo seletivo
orientado pelo art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal, devidamente capacitadas e identificadas com os
objetivos do projeto a ser executado, com equipe especializada, efetivo interesse publico, considerando a
natureza, relevancia e valor de seu objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execucao, observadas
as diretrizes governamentais e obrigatoriedade de publicac¢do anual da sintese do relatorio de gestdo e do
balango no Diario Oficial do Estado e na pagina da internet do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

* § 3°- O mecanismo financeiro de que trata o caput deste artigo podera ser gerido por institui¢do financeira
a ser selecionada, por licitagao, de acordo com critérios definidos pela Secretaria do Ambiente - SEA, de
modo a garantir, dentre outros condicionamentos, adequada remunera¢do dos valores aportados.

* § 4° - Adicionalmente aos critérios de habilitacdo de que trata a Lei Federal n® 8.666/93, fica a Secretaria
do Ambiente autorizada, no certame licitatorio de que trata o § 3° deste artigo, a incluir no edital clausula
que permita a precificagdo atribuivel ao potencial financeiro do estoque de recursos advindos na forma deste
artigo.

*§ 5°- A Camara de Compensacao Ambiental deliberara sobre os projetos decorrentes da fonte
compensa¢do SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao a serem executados mediante o
mecanismo operacional de que trata o § 2° deste artigo, cabendo ao Secretario de Estado do Ambiente
autorizar os respectivos montantes a serem liberados pelo gestor financeiro.

* § 6° - Cabera a SEA aprovar os projetos decorrentes das demais fontes de que trata o art.3-C desta Lei, a
serem executados mediante o mecanismo operacional de que trata o §2° deste artigo, bem como autorizar os
respectivos montantes a serem liberados pelo gestor financeiro.

*§ 7° - Os mecanismos de que tratam o caput deste artigo serdo regulados por atos especificos do Secretério
de Estado do Ambiente e publicados no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro.



[1] Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental,
assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a implantagdo e manutengao de
unidade de conservagdo do Grupo de Protegdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode ser inferior a
meio por cento dos custos totais previstos para a implantacao do empreendimento, sendo o percentual fixado
pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento. (Vide ADIN n° 3.378-6, de 2008)

§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagao a serem beneficiadas,
considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser
contemplada a criagdo de novas unidades de conservagao.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagao especifica ou sua zona de amortecimento, o
licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido mediante autorizagao do 6rgao
responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que nao pertencente ao Grupo de Protecao
Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensacao definida neste artigo.

§ 4° A obrigacao de que trata o caput deste artigo podera, em virtude do interesse publico, ser cumprida em
unidades de conservagdo de posse e dominio publicos do grupo de Uso Sustentavel, especialmente as
localizadas na Amazonia Legal. (Incluido pela Lei n° 13.668, de 2018)

Documento assinado eletronicamente por Mauricio Carlos Araujo Ribeiro, Procurador, em
23/09/2022, as 00:41, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Rafaella Ribeiro de Carvalho, Gerente, em 23/09/2022, as
09:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730,
de 9 de agosto de 2019.

il
el ;
2 &)
assinatura
eletrénica

__- T EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
a?f'i http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

H‘E':""‘ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 40035010 e
-;*'i'_ * o codigo CRC AA5037F5.

Referéncia: Processo n2 SEI-070010/000164/2020 SEl n2 40035010
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