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Parecer n° 32/2024 — RRCLl — Gerdam/Inea

ANALISE DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE APURACAO DE
INFRACAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. OBRA NO INTERIOR DE

RESERVA ECOLOGICA E AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

VIOLACAO AO ART. 69 DA LEI ESTADUAL N° 3.467/2000.
OCORRENCIA DA PRESCRICAO EXECUTORIA. POSSIBILIDADE DE
DEMOLICAO DAS EDIFICACOES.

I. RELATORIO

Trata-se de apuragdo de infragdo administrativa ambiental em face de Habitat Imobiliaria e Participacdo
Ltda., imposta com fundamento no art. 69 da Lei Estadual n® 3.467/2000 em virtude de “alterar o aspecto ou

estrutura de edificagdo ou local especialmente protegido por lei”.

Inaugurou o processo em referéncia o Auto de Constatagdo n.° 641009 (fl. 02 do doc. 40437587).
Posteriormente, emitiu-se o Auto de Infracdo — Al n°® 43232 (fl. 15), que aplicou a san¢do de multa simples no
valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Inconformada, a autuada apresentou impugnagao (fl. 17) ao auto de infra¢do, com pedido subsididrio de

conversdo da multa aplicada em servigos de melhoria ao meio ambiente.

A fl. 102, a entdio Secretaria de Estado do Ambiente acolheu a sugestio de sua Assessoria Juridica, e

autorizou a conversao da multa, mediante a celebragdo de Termo de Compromisso.

A Diretoria de Biodiversidade, Areas Protegidas e Ecossistemas — Dirbape, em 03/11/2020 observou que
ndo foi efetivada a celebragdo do referido instrumento, e sugeriu o encaminhamento dos autos a Procuradoria para
analise da incidéncia da prescrigdo intercorrente (fl. 156), bem como para verificar a possibilidade de demoli¢ao

das edificagdes pela via judicial.

1. DA FUNDAMENTACAQO

I1.1. Da ocorréncia da prescricio executoria da multa simples aplicada

2
O artigo 39, § 2°, da Lei Federal n° 4.320/ 1964[_1, dispde sobre a natureza juridica de crédito ndo tributario
decorrente da multa administrativa aplicada por infragcdo ambiental. Confira-se:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria, serdo escriturados
como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias. (...)

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de obrigago
legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sido os
demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsérios,



contribuicdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto as
tributarias, (...) (Grifou-se)
Diante de um crédito ndo tributario, a prescricdo da pretensdo executoria da multa administrativa por
infragdo ambiental deve observar o prazo de 5 (cinco) anos, conforme entendimento consolidado na Stumula n°® 467
do Superior Tribunal de Justica — STJ. Veja-se:

Stimula 467 - Prescreve em cinco anos, contados do término do processo administrativo, a pretensao
da Administracio Publica de promover a execucdo da multa por infracdo ambiental.

(Grifou-se)
Assim, uma vez constituido o crédito ndo tributario com o esgotamento do processo administrativo (ou

transito em julgado administrativo), a Administracdo Publica Estadual tem o prazo de 5 (cinco) anos para exercer

a acdo de execucdo em face do infrator.

Preliminarmente a analise do marco do transito em julgado administrativo no presente processo, necessario

clarear e ordenar a marcha processual no caso concreto.

E m 07/12/2005, a autuada apresentou impugnacdo, tempestivamente (fls. 17/60). Em 29/06/2009, a
Assessoria Juridica da entdo Secretaria de Estado do Ambiente - SEA opinou pela possibilidade de conversdo da

multa em prestagao de servico de interesse ambiental (fl. 100).

A fl. 102, consta decisio da entio Secretaria do Ambiente Elizabeth Lima, emitida em 29/06/2009, que
autoriza a conversao da multa. Tal decisdo gerou a Carta Pres/Ceca n® 167/2009 (1. 181), emitida em 17/07/2009.

Especificamente em relagdo ao presente caso concreto, ndo houve decisdo quanto a impugnagdo langada

pela autuada, a qual foi substituida pela autorizagdo quanto a formalizagdo do Termo de Compromisso.

Em regra, a consolidacdo do transito em julgado se fundamenta na interpretacdo do disposto no art. 27 da
Lei Estadual n° 3.467/2000:
Art. 27. Caso a decisdo do recurso mantenha a multa, integral ou parcialmente, o infrator terd o

prazo de 30 (trinta) dias para efetuar o pagamento, contados da data da publica¢do da decisdo no
Diario Oficial do Estado.

Todavia, de forma excepcional, como no presente caso nio consta nos autos qualquer decisdo acerca do
recurso administrativo apresentado pela autuada, considerou-se a ultima manifestacdo de cunho definitivo do 6rgao
ambiental, qual seja, a decisdo de conversdo de multa pela entdo Secretaria de Estado do Ambiente, em 29/06/2009

(fl. 102 do doc. 40437587), como o marco do transito em julgado.

Ante o exposto, tendo em vista que ja se passaram mais de 5 (cinco) anos desde o término do processo
administrativo em analise, ndo ha que se falar mais em prescrigdo da pretencao punitiva intercorrente, mas sim da

prescricao da pretensdo executdria, de maneira que se demonstra inviavel juridicamente a execug¢dao da multa.

Portanto, sugere-se o encaminhamento dos autos: (i) a Corregedoria com vistas a apuracao de
possivel responsabilidade funcional pela ocorréncia da prescricio executoéria; e (ii) a Diretoria de Pds-
Licenca - Dirpos para verificacdo de eventual passivo ambiental, cuja inexisténcia devera ser atestada pela

area técnica nos autos.

Destaca-se a responsabilidade civil pela reparacdo do dano ambiental incide sobre todos aqueles que direta
ou indiretamente causaram uma degradacdo ambiental, e a pretensdo reparatoria se reveste do manto da
imprescritibilidade, por versar sobre um direito essencial e fundamental que pertence as presentes e futuras

geracoes.

Superada a questido do eventual passivo da atividade, os autos deveriao ser submetidos ao Condir

para deliberacio acerca do cancelamento do Auto de Infracio n° 43232 e, consequentemente, do



arquivamento do presente processo.

Sem prejuizo, podera ocorrer a lavratura de novo auto de constatacdo e a imposi¢cdo de nova penalidade de
multa simples na ocasido de nova vistoria. Nesse mesmo sentido, também ¢ cabivel a abertura de processo

administrativo para demoli¢do das construgdes, pelas razdes de fato e direito a seguir expostas.

I1.2. Da viabilidade de demoli¢ao das construcgoes

Na hipdtese dos autos, a requerente foi autuada pela pratica da infragdo ambiental tipificada no art. 69 da
Lei Estadual n°® 3.467/2000:

Art. 69. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico,
historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

De acordo com o Relatorio de Vistoria Arbig n® 181/2004, (fls. 03/09 do doc. 40437587), lavrado em

24/09/2004, foi verificada constru¢ao de duas casas residenciais, uma casa de caseiro, quiosque, dois depositos,
pier e deck de madeira, em Area de Preservacdo Permanente - APP, sem autorizagdo, e ainda, dentro dos limites da

Area de Protegio Ambiental - APA de Cairugu, bem como no interior da Reserva Ecologica da Juatinga - Reej.

Descreve o relatorio que foram observados danos negativos irreversiveis ao ecossistema local, tais como:

1. supressdo de vegetacdo nativa de Mata Atlantica pluvial;

ii. supressdo de vegetacdo estabilizadora de mangue;

iii. mudanga do paisagismo local;

iv. desequilibrio do ecossistema local;

v. diminuicdo da ictiofauna da regido;

vi. diminui¢do da area de reproducdo de espécies nativas da regido; e
vii. corte de pedras oriundas da costeira.

No mesmo sentido, atestou o mais recente Relatorio de Vistoria - RV n°® 76/2020, elaborado pela equipe de
fiscaliza¢do da Reej em 07/08/2020 (fls. 162/169), que:

As intervengdes, como a construcdo sobre os ecossistemas de praia, costdo rochoso e vegetacdo da
margem de curso d’agua fazem com que estes ambientes sejam destruidos, implicando no fato que
toda biodiversidade que existia ou viesse a existir naqueles locais seja eliminada, assim como a
eliminacdo da area de reproducdo das espécies que ali habitavam ou usavam o local para refagio,
abrigo ou area de alimentagao.

()

Conforme verificado, as edificagdes na propriedade (...) estdo causando danos a um dos ambientes
mais importantes existentes na Baia Grande, que é o Saco do Mamangua. Como mencionado, nesses
ambientes existem diversos ecossistemas que interagem entre si gerando, ou dando sustentacdo para
uma diversidade de espécies.

Cumpre ressaltar que a Reej foi criada por meio do Decreto Estadual n® 17.981/1992 como uma érea

protegida de natureza non edificandi” -, ou seja, uma area onde ndo se pode construir. O decreto de criagdo da

reserva estabeleceu, ainda, “o objetivo de fomentar a cultura caicara local, compatibilizando a utiliza¢do dos
[4]

recursos naturais com os preceitos conservacionistas estabelecidos” na norma

Em que pese ter sido criada antes da entrada em vigor do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao —



Snuc, instituido pela Lei Federal n® 9.985/2000, e ndo ter passado pela recategorizagao estabelecida em seu art. 55,

bem como ainda ndo possuir plano de manejo, sua natureza de espago territorial especialmente protegido, como

5
previsto no art. 225, § 1°, inciso III, da Constituicao Federalu, deve ser observada.

Nota-se que a referida Unidade de Conservagao se sobrepde a APA do Cairugu, criada por meio do Decreto
Federal n® 89.242/1983, “com o objetivo de assegurar a prote¢do do ambiente natural, que abriga espécies raras e

ameagadas de extingdo, paisagens de grande beleza cénica, sistemas hidrologicos da regido e as comunidades

[6],

cai¢aras integradas nesse ecossistema .

O plano de manejo da APA foi aprovado pela Portaria n® 533/2018 do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio. Segundo o plano, parte da propriedade, incluindo deque, pier,
passarela, quiosque e casa principal, estd inserida na Zona de Recuperacdo e Adequacdo Ambiental — ZREC. O
restante da propriedade estd inserida em Zona de Uso Comunitario (ZUCO). Ambas a zonas impdem restrigdes a

7
realizagdo de construgdes. Vejamos (fl. 60 e 70 do plano de manejo)[_lz

Zona de Recuperacio e Adequacio Ambiental - ZREC:
()

85. Deverio ser celebrados instrumentos juridicos especificos para a regularizagdo das intervengdes
e atividades irregulares, com base nos projeto de recuperacdo formalizados em prazo maximo de
vinte quatro meses apos a aprovacao do Plano de Manejo, atendendo as seguintes normas:

(..
Ambiental:

a ) proibidas construcdes e intervencées em costoes rochosos, praias e demais areas de
preservaciao permanente (APP), dreas com vegetagdo nativa em estagios médio e avancado de

regeneracao e sitios arqueologicos;
()
Zona de Uso Comunitario (ZUCO):
(..)
Objetivos:

Manutencio de um ambiente natural integro ou com moderado impacto humano, associado ao uso
multiplo sustentavel dos recursos naturais, com praticas agroecoldgicas de producao, garantindo a
integracdo da unidade de conservago a dindmica social e econdmica das comunidades, bem como a
subsisténcia de moradores tradicionais, mas restringindo o adensamento de construcées
residenciais.

(grifos)

Assim, qualquer reforma ou construcdo deveria ter sido precedida de autorizacdo do érgdo ambiental
competente. Consoante salientado pela area técnica, mesmo que a autuada tivesse requerido a abertura de processo

administrativo para licenciar/regularizar as construcdes, este deveria ser indeferido, tendo em vista que:

i. as construgdes estdo dentro de unidades de conservagdo que ndo admitem tais espécies de
edificagdes;

ii. existem deques, aterro, muro e pier sobre costdo rochoso e praia, que sdo Areas de Preservagio
Permanente; e

iii. algumas edificagdes e depodsitos estdo localizados em faixa marginal de protecdo de curso d’agua.

As hipoteses excepcionais de intervengdo em APP estdo previstas no art. 8 da Lei Florestal n°

8
12.651/2012[_1, bem como na Resolucdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente — Conema n° 83/2018. Porém,

as edificacdes construidas para os fins descritos no relatério de vistoria, quais sejam moradia e recreagao



(veraneio), ndo se enquadram nas excegdes previstas.

Constatada a irregularidade das construgdes, torna-se possivel sua demolicdo, que admite a modalidade

administrativa e judicial.

Conforme Relatorio de Vistoria n° 76/2020, “constatou-se que a casa do caseiro estd sendo utilizada como

moradia e a casa principal esta em uso de veraneio”.

. . . . [9] . o
De acordo com o Guia Pratico de Poder de Policia deste Instituto™ ~, a demolicdo administrativa podera
ocorrer nao s6 pelo procedimento ordinario (que deve ser precedido de intimagdo do interessado), como também
pelo procedimento sumario (quando a concessdo de qualquer prazo, ainda que exiguo, for efetivamente capaz de

causar dano de grande proporg¢ao).

A demoli¢@o sumadria podera ser realizada quando: (i) diante de uma situacdo de risco de grande monta em
que ndo ¢ possivel se aguardar o prazo para notificar o interessado; ou (ii) diante de construgdes em estagios
efetivamente iniciais (cercas, ranchos de construcdo, construgdes ainda nas fundagdes etc.) identificadas pela

fiscalizacdo em campo e localizadas em éareas nao edificantes.

Na hipotese de demoligdo administrativa pelo rito sumario, apos vistoria técnica, a demoligdo devera ser

feita de imediato pela Administracdo, sem a necessidade de notificag@o prévia ao interessado.

Por outro lado, a demoligdo deverd ocorrer na via judicial quando ocorrer qualquer uma das seguintes
hipoteses: a) construgdo utilizada como moradia; b) construcdo concluida ha mais de 10 (dez) anos sem que tenha
sido instaurado qualquer procedimento administrativo; €) existéncia de duvida razoavel acerca da legalidade da
construcdo; d) infragdo meramente formal, com possibilidade de convalidagdo do ato (ou seja, construgdo
respeitando integralmente o conteudo material das normas aplicaveis - ocupacdo maxima, zoneamento etc., mas

sem a devida licenca ambiental); ou e) existéncia de prévia licenga ambiental.

Pontua-se, no entanto, que, mesmo nas hipoteses judiciais arroladas acima, a demoligdo administrativa sera
possivel, desde que estejam presentes, cumulativamente, os seguintes requisitos: (i) a permanéncia da construgao
seja capaz de causar (ou puder causar), por si s6, um dano de grande impacto, sendo que, no caso de moradia,
apenas um desastre justifica a excecdo; e (ii) a dimensdo do dano e sua iminéncia sejam incompativeis com a
opcao de buscar o Poder Judicidrio.

Extrai-se do processo que a vistoria enquadrou a casa do caseiro existente nas excegdes que demandam o
manejo de acdo judicial para a desmobilizagcdo. Todavia, o caseiro possui mera detencdo de um imoével cuja
propriedade possui a finalidade de veraneio, ou seja, € utilizada para visita em determinado periodo de tempo,

diferente do habitual, com vistas a recreacdo. Assim, a natureza da propriedade ndo ¢ modificada pela existéncia
de uma construgdo voltada ao seu cuidado e vigilancia.

Portanto, opina-se que néo resta configurada qualquer hipétese de demolicdo judicial, de modo que
se mostra possivel adotar a modalidade administrativa de demolicio pelo rito ordinario para todas as
construcdes objeto da presente autuaciio, salvo a existéncia de risco que justique a adoc¢io do rito de efeitos
imediatos (sumario).

Considerando o tempo decorrido desde a ultima analise técnica (2020), recomenda-se nova vistoria
que identifique a finalidade das construcdes. Caso se identifiquem construcdes com a finalidade de moradia
ou outras hipdteses que demandem a demolicio pela via judicial, sugere-se a abertura de processo

administrativo para tanto. Por sua vez, caso se mantenha a situacio fatica quanto as construcées
relatadas (deque, passarela, quiosque, casa principal, “casa 2”, depdsitos, pier e casa de caseiro), podera ser
adotada a via administrativa para o desfazimento.

III. DA CONCLUSAQ



Pelo exposto, conclui-se que:

1. 0s atos praticados no processo estdo em consonancia com as normas sobre competéncia,
procedimento, devido processo legal, contraditorio e ampla defesa;

ii. restou comprovado que houve, de fato, violagdo ao art. 69 da Lei Estadual n° 3.467/2000
diante das constru¢des realizadas em area nao edificante;

iii. foi observada a ocorréncia da prescri¢dao da pretensdo executoria da multa simples, ante
o lapso temporal de mais de 05 (cinco) anos, a contar do transito em julgado do processo
administrativo, sem que houvesse a emissao da nota de débito com vistas ao envio a divida
ativa para cobranga;

iv. se recomenda o encaminhamento dos autos a Corregedoria com vistas a apuraciao de
possivel responsabilidade funcional pela ocorréncia da prescrigdo executoéria e a Dirpos
para verificacdao de eventual passivo ambiental;

v. se sugere a realizacdo de nova vistoria técnica com o escopo de verificar as condicdes
atuais das edifica¢des para adogdo da modalidade de demoli¢cdo mais adequada; e

vi. se mostra vidvel a lavratura de novo auto de constatagdo para aplicacdo da penalidade
de multa simples.

Como os itens (iv) e (v) se referem a realizacdo de vistoria para a identificacdo de passivo ambiental e para

a adocdo da medida administrativa mais adequada ao desfazimento das constru¢des, a mesma vistoria podera
abarcar ambas as finalidades. Para tanto, sugere-se a reunido das areas técnicas capazes de efetivar as medidas.

administrativo.

Restitua-se a Presidéncia, para ciéncia.

A Dirpos ¢ aDirbape, para adocdo das medidas necessarias a continuidade do procedimento

Rafaella Ribeiro de Carvalho
Gerente de Ambiental
Inea/Proc/Gerdam - ID n° 5128395-6

Aprovo o Parecer n° 32/2024 - RRC (SEI n° 166/2024) da lavra da Gerente de Ambiental Rafaella Ribeiro

de Carvalho, nos autos do E-07/202991/2005.

2]

A Presidéncia, para ciéncia.

A Dirbape e Dirpos para adocio das medidas cabiveis.

Rio de Janeiro, 08 de julho de 2024.

Leonardo David Quintanilha de Oliveira

Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea

Este parecer foi elaborado com o auxilio do residente juridico Vitor Lima Souto.

“Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e contréle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal.”

3]
4]

Art. 1° do Decreto Estadual n® 17.981/1992.
Art. 4° do Decreto Estadual n® 17.981/1992.



Ii]'Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: III - definir, em todas as unidades da Federacao,
espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao;

[Q]'Art. 1° do Decreto Federal n® 89.242/1983.

7
[_]Disponivel em: <https://www.icmbio.gov.br/cairucu/images/stories/downloads/PM_APA CAIRUCU_2-2019.pdf>.

€2

Art. 8° A intervengdo ou a supressdo de vegetagio nativa em Area de Preservagio Permanente somente ocorrera nas hipoteses de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei. (grifou-se)

€

Disponivel em < https://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2019/10/guiaPoderPolicia. WEB-1.pdf >. Acesso no dia
23.01.2024.

E

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

E

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.

12
1l Disponivel em: <http:/www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2019/10/guiaPoderPolicia WEB-1.pdf>. Acesso no dia 03 de
julho de 2024,

-
Documento assinado eletronicamente por Leonardo David Quintanilha de Oliveira, Procurador, em

I
Jel d 08/07/2024, as 15:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n?

assinatura

| eletronica 48.209, de 19 de setembro de 2022.

-
Documento assinado eletronicamente por Rafaella Ribeiro de Carvalho, Gerente, em 08/07/2024, as 17:37,

I
Jel d conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de

assinatura

,1 eletrénica setembro de 2022.
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