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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Procuradoria
PARECER N° 177/2024/INEA/GERDAM
PROCESSO N° SEI-070005/000296/2022

Parecer n° 34/2024 — RRC!l _ Gerdam/Proc/Inea

ANALISE DA LEGALIDADE DO PROCESSO
DE APURACAO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA  AMBIENTAL. LEI
ESTADUAL N° 3.467/2000. ART. 87.
RECURSO ADMINISTRATIVO
TEMPESTIVO. SUGESTAO PELO
CONHECIMENTO DO RECURSO E, NO
MERITO, POR SEU DESPROVIMENTO.

Sr. Procurador-Chefe,

L. RELATORIO

O presente processo administrativo trata da apuracdo de infragdo administrativa ambiental
em face de Auto Posto de Servicos M&L Ltda., inaugurada pela emissdo do Auto de Constatagao — AC
Supmepcon/01022070 (30389029), em 23/03/2022.

Ato continuo, emitiu-se, em 30/05/2022, o Auto de Infracdo — AI Supmepeai/00157631
(33655696) com base no artigo 87 da Lei Estadual n® 3.467/2000, que aplicou a sancdo de multa
simples no valor de R$ 35.046,38 (trinta e cinco mil, quarenta e seis reais e trinta e oito centavos).

Inconformado, o autuado apresentou impugnagao ao Al (35756260).
1.2 Da decisdo da impugnacio

O Diretor da Diretoria de Pos-licenca e Fiscalizagdo Ambiental — Dirpos indeferiu a
impugnacao (64072694), “tendo em vista que a autuada ndo trouxe argumentos de fato e de direito
habeis e elidir o processo fiscalizatorio”.

1.3 Das razoes recursais do autuado

No recurso interposto ao doc. 75832233, a autuada reiterou os termos da impugnagao
para alegar que a suposta infracdo ndo foi cometida e que o valor da penalidade seria desproporcional ao
disposto na legislacao. Ademais, pleiteia a conversao da multa aplicada em adverténcia.

Subsidiariamente, requer a conversdao da multa em servigos de preservagdo, melhoria e
recuperagao da qualidade do meio ambiente.


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=73460594&id_bloco=764698&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004414&infra_hash=cc425a824cd75723802e2ad19a0c684a87647dede845c33a36cbc5c2bb748168#_ftn1

II. FUNDAMENTACAO
II.1 Preliminarmente
I1.1.1 Da tempestividade do recurso

A Lei Estadual n° 3.467/2000[21 determina que o prazo para apresentagio de recurso
contra decisdo que aprecia a impugnagdo ao auto de infracdo ¢ de 15 (quinze) dias contados da
intimacgao.

O autuado foi notificado do indeferimento da impugnagao em 15/05/2024, conforme
Aviso de Recebimento - AR (74649498).

A contagem do prazo recursal para o presente caso, cujo termo inicial e final de
interposicao ocorreu em 2024, se d4 em dias uteis, visto que o art. 4° da Lei Estadual n® 9.789/2022, que
deu nova redacdao ao art. 28 da Lei Estadual n° 3.467/2000, passou a produzir efeitos a partir de
12/09/2022.

Portanto, considera-se tempestivo o recurso administrativo apresentado em 03/06/2024,
no 12° (décimo segundo) dia de prazo. Destaca-se que na presente contagem foi desconsiderado o dia 30
(trinta) de maio, em aten¢ao ao ponto facultativo de Corpus Christi.

I1.1.2 Da competéncia para a pratica dos atos de fiscalizacio e julgamento do recurso

Com relacdo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagdo, aplicam-se as regras

do Decreto Estadual n° 41.628/2009 e Decreto Estadual n°® 46.619/201914 bem como as do Decreto
Estadual n° 48.690/2023, que revogou o decreto anterior.

Por se tratar da aplicacdo do direito intertemporal, sdo respeitados os atos processuais
praticados e situagdes juridicas consolidadas na vigéncia da norma revogada, de modo que a recente
norma incidird nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de Introdugdo as Normas do

Direito Brasileiro — Lindb!3!.

Assim, no que tange a competéncia para lavratura do auto de constatagdo, aplica-se o art.
60 do Decreto Estadual n® 41.628/2009, apés a alteracdo realizada pelo Decreto Estadual n°
46.037/2017:

Art. 60. A atividade de fiscalizacdo ambiental do Instituto, consistente no controle da poluigdo,
mediante a adogdo de medidas de policia e cautelares, lavratura de autos de constatagdo e autos
de infracdo serd exercida pelos servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizagdo e pelos
demais servidores indicados pelo Regimento Interno.

Com relagdo a competéncia para lavratura do auto de infragao, aplica-se o art. 59, inciso
II, do Decreto Estadual n® 46.619/2019:

Art. 59.Os autos de infragdo, que terdo por base as informagdes constantes nos respectivos
autos de constatacdo emitidos pelo servidor competente, serdo lavrados:

I - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso das sanc¢des de adverténcia,
multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e apreensao, nos limites de suas respectivas
competéncias; ou

I - pela Diretoria de Poés-Licenca, em qualquer hipotese de sangdo prevista na legislagao.
(grifamos)

Em relacdo a competéncia para apreciacdo da impugnacao, julgamento do recurso e
demais atos subsequentes, aplicam-se os arts. 60, inciso I, e 61, inciso I, do Decreto Estadual n°
48.690/2023:

Art. 60. As impugnagdes apresentadas, no prazo de 15 (quinze) dias contados da intimacao,
contra os autos de infrag@o serdo apreciadas e decididas:

I - pelo Diretor de Pés-licenca, no caso de autos de infracdo lavrados por imposicao de
adverténcia, multas e apreensao; e

IT - pelo Conselho Diretor, no caso dos autos de infracao lavrados no caso de imposicdo de
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destrui¢do ou inutilizagdo do produto, suspensdo de venda e fabricacdo do produto, embargo de
obra ou atividade, suspensdo parcial ou total das atividades, interdicdo do estabelecimento e
restritiva de direitos, e demais sang¢des previstas em lei.

Art. 61. Da decisdo que apreciar a impugnacdo formulada contra os autos de infragdo cabera a
interposi¢do de um unico recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, que sera apreciado e decidido:

I - pelo CONDIR, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor de Pds-licenga e Fiscalizagéo
Ambiental; e

II - pela CECA, no caso das decisdes proferidas pelo CONDIR.

Paragrafo unico. Nao sera admitido recurso hierarquico improprio ao Secretario de Estado.
(grifos nossos)

Assim, apds andlise e manifestagdo desta Procuradoria, o recurso devera ser submetido ao
Conselho Diretor do Inea — Condir, autoridade competente para julgamento (art. 34, inciso III, do
Decreto Estadual n°® 48.690/2023).

I1.2 Do mérito
I1.2.1 Da subsisténcia do auto de infracao

No ambito do estado do Rio de Janeiro, a Lei n° 3.467/2000 rege o processo
administrativo de apurac¢ao e punicdo em decorréncia de condutas lesivas ao meio ambiente. O art. 1°,
caput, do referido diploma legal assim conceitua a infragdo administrativa ambiental:

Art. 1. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda agdo ou omissao dolosa ou culposa
que viole as regras juridicas de uso, gozo, promo¢ao, proteg¢do e recuperagao do meio ambiente.

A autuacao foi fundamentada no AC Supmepcon/01022070 (30389029), que constatou o
descumprimento das condi¢des de validade de n° 16 e 24 da Licencga de Operacao e Recuperagao - LOR
IN049847.

As referidas condicionantes, por sua vez, estabeleceram as seguintes obrigagdes a
autuada:

16 - Apresentar relatorio, em até 120 (cento e vinte) dias, da Fase 2 - Investigagdo detalhada da
qualidade do solo e agua subterrinea e avaliacdo de risco a saide humana, conforme descrito na
Norma Operacional para avaliagdo ambiental da qualidade do solo e 4gua subterranea em postos
de servigos (NOP-INEA-06);

24 - Apresentar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, copia da comunicag@o ao Registro Geral
de Imdveis atendendo o escopo a seguir: O teor do Processo INEA n° E-07/200.819/2007 foi
constatado que o imodvel localizado na RUA GETULIO VARGAS, N° 45 - CENTRO - RIO
DAS FLORES/RIO DE JANEIRO, de propriedade do AUTO POSTO DE SERVICO M&L
LTDA., comprovou a contaminagdo da agua subterranea por substincias quimicas que podem
gerar danos a satde da populagdo, COM RESTRICAO DE USO DE AGUA SUBTERR NEA E
ESCAVACAO DE SOLO.

Como visto anteriormente, a autuada alegou o cumprimento das condi¢des de validade da
LOR, a desproporcionalidade do valor da multa e solicitou a conversao da penalidade em adverténcia.

No que tange a primeira alegacgdo, a recorrente afirma que a condi¢do de validade n° 16
foi cumprida por meio do Oficio n® 38/2022, de 06/06/2022, e que a apresentacdo do documento
constante na condicdo de validade n°® 24, a saber, o Registro Geral de Imdveis, ndo ¢ necessaria.
Contudo, na manifestagao técnica elaborada pela Superintendéncia Regional Médio Paraiba do Sul -
Supmep, consta a seguinte informagao:

Considerando que a empresa alega em sua impugnacao o atendimento a condi¢do de validade 16

por meio do oficio 38/2022, datado de 6 de junho de 2022, ora o auto de infragdo teve como
base o auto de constatacdo emitido em 23 de margo de 2022 o qual foi recebido em 7 de abril de



2022, datas essas anteriores a data do oficio 38/2022, além do mais, ndo foi apresentado
documento comprobatorio da protocolizagdo desse documento. Vale ressaltar que a LOR foi
emitida em 17 de julho de 2019 e a empresa dispunha de um prazo de 120 (cento e vinte) dias
para apresentacdo do relatério, nesse sentido ndo ha que se falar em atendimento a condiggo de
validade 16 em tempo habil quando da apresentagdo de um oficio no ano de 2022;

Considerando que a empresa alega em sua impugnagdo a ndo necessidade de averbag@o no RGI
indicado no relatério apresentado pela empresa, ora a condi¢do de validade € especifica
justamente para apresentagdo, em 180 (cento e oitenta) dias, da copia da comunicagdo ao
Registros de Imoveis, logo em se tratando de uma condi¢cdo de validade de licenca essa s

perderia a validade se fosse revogada pelo INEA que possui competéncia exclusiva para tal.
(grifou-se)

Dessa forma, os argumentos apresentados pela recorrente sdo insuficientes para anular o
Al, tendo em vista a nitida violagdo ao disposto no art. 87 da Lei n® 3.467/2000. Destaca-se que a
infracdo em comento se consuma com a mera conduta da autuada de operar a atividade em desacordo
com as referidas condigdes de validade, ou seja, a infragdo se concretiza independentemente da
comprovagdo de qualquer resultado externo a conduta. Isto ¢, ainda que a recorrente tenha cumprido as
condicionantes, esse cumprimento ocorreu fora do prazo estabelecido na LOR, o que materializa a
infracdo tipificada.

Quanto ao valor da multa (R$ 35.046,38), verifica-se que os agentes do Inea se basearam
nos principios da proporcionalidade e razoabilidade, que norteiam o poder de policia da Administrac¢do
Publica, ndo s6 quanto a escolha da penalidade adequada a conduta, mas na dosimetria da sancao
aplicada, uma vez que o valor atribuido, considerando a infracdo cometida e as circunstancias atenuantes

e agravantes (33326544), se encontra dentro dos parametros previstos no art. 87 da Lei Estadual n°
3.467/2000. Veja-se:

Art. 87. Operar atividade licenciada em desacordo com as condigdes ou restrigdes estabelecidas
na respectiva licenca de operagdo:

Multa de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 90.000,00 (noventa mil reais), se o infrator for pessoa
fisica, e de R$ 300,00 (trezentos reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), se o
infrator for pessoa juridica. (grifamos)

Em relacdo a conversdo da penalidade de multa simples em adverténcia, ndo hd base
legal para tal pedido. Salienta-se que a multa ¢ espécie de san¢do autdbnoma a adverténcia, sendo
atribui¢do dos agentes publicos deste Inea a definicdo da sangdo a ser aplicada no caso concreto,
observadas a legalidade, a razoabilidade e a proporcionalidade.

Assim, considerando a presuncdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos,
entende-se pela subsisténcia da autuacio.

11.2.2 Da possibilidade de conversiao da multa

Conforme exposto anteriormente, o autuado requereu de forma subsididria a conversao da
multa em prestagdo de servicos de interesse ambiental. A referida conversdo ¢ possivel por meio da
celebracao de um Termo de Compromisso ou de Ajuste Ambiental — TAC, com vistas a suspensao de
exigibilidade da multa e a conversdo em prestagdo de servigos de interesse ambiental ou realizagdo de
obras de preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente, segundo o art. 101 da Lei
Estadual n°® 3.467/2000:

Art. 101. As multas aplicadas com base nesta Lei poderdo ter a sua exigibilidade suspensa,
mediante a celebrag@o de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, a exclusivo critério do
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, obrigando-se o infrator
a adocdo de medidas especificas para fazer cessar a degradacdo ambiental, sem prejuizo das
demais medidas necessarias ao atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades
competentes.(...)

§ 6° - O termo de compromisso ambiental podera estipular a conversdo parcial ou total das
multas aplicadas em servicos de interesse ambiental ou na realizagdo de obras de preservagéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, sem prejuizo das medidas previstas no
“caput” deste artigo.



Com base na disposicdo citada, o Decreto Estadual n® 47.867/2021 estabelece que as
multas aplicadas com fundamento na Lei Estadual n® 3.467/2000 poderdo ter a sua exigibilidade
suspensa, mediante a celebragdo de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, a exclusivo critério
do Secretario de Estado do Ambiente e Sustentabilidade ou da autoridade a quem ele delegar (no caso, o
Subsecretario Executivo da Seas), obrigando-se o infrator a adog¢do de medidas especificas para fazer
cessar a degradagcdo ambiental, sem prejuizo das demais medidas necessarias ao atendimento das
exigéncias impostas pelas autoridades competentes.

Com efeito, esta Procuradoria ndo vislumbra 6bice juridico a conversao do valor da multa
por meio da celebragdo de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, desde que sejam observadas a
Resolucao Conjunta Seas/Inea n® 57/ 2021 e a Resolucdo Seas n°® 185/2024, que dispdem sobre o
procedimento para celebragao e acompanhamento do TAC de conversdao de multa ambiental.

Pontua-se que a conversao ainda gera desconto em favor do requerente. No caso concreto,
o desconto sera de 20%, nos termos do art. 13, inciso III, e § 2°, do Decreto Estadual n® 47.867/2021.

Caso esta Autarquia concorde com tal conversao, recomenda-se que o corpo técnico do
Inea analise a viabilidade da proposta de celebracdo do TAC antes do envio do processo a Seas.

III. CONCLUSAQ

Pelo exposto, conclui-se que:

1. o recurso administrativo ¢ cabivel e tempestivo;

2. considerando a legislagao aplicavel, os atos praticados no processo estao em
consondncia com as normas sobre competéncia, procedimento, devido processo legal,
contraditdrio e ampla defesa;

3. o valor arbitrado para a penalidade de multa se encontra adstrito ao parametro legal e
devidamente motivado; e

4. restou comprovada a pratica da infragdo tipificada no art. 87 da Lei Estadual n°
3.467/2000, consubstanciada no Auto de Infragdo Supmepeai/00157631.

Dessa maneira, entendemos pelo conhecimento do recurso e no mérito, por seu
desprovimento.

Ressalta-se que o valor da multa deve ser atualizado "com base na Ufir/RJ, a partir da
data da lavratura do auto de infragdo ou da decisdo que tenha alterado o seu valor" (art. 13, § 3°, do
Decreto Estadual n® 47.867/2021).

Por fim, recomenda-se que o Conselho Diretor deste Instituto certifique, na hipotese da
decisdo de indeferimento do recurso, o Transito em Julgado do presente processo administrativo,
visando determinar o término da apuracao da infragdo ambiental, bem como o inicio da contagem dos 5
(cinco) anos para eventual aplicacdo da agravante de reincidéncia, conforme art. 10, inciso I, da Lei
Estadual n° 3.467/2000.

E o parecer que submeto a apreciacdo superior, s.m.j.

Rafaella Ribeiro de Carvalho
Gerente de Ambiental
Inea/Proc/Gerdam - ID n° 5128395-6

VISTO

Aprovo o Parecer n° 34/2024 - RRC - Gerdam/Proc/Inea (SEI n® 177/2024), da lavra da
Gerente Juridica Rafaella Ribeiro de Carvalho, referente ao Processo SEI-070005/000296/2022.



Restitua-se a Diretoria das Superintendéncias Regionais - Dirsup para ciéncia e
adocdo das medidas necessarias a continuidade do procedimento administrativo.

Leonardo David Quintanilha de Oliveira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea

11 Este parecer foi elaborado com o auxilio do estagiiario Rodrigo Gomes Rosa da Silva
21Art. 25. Da decisdo que apreciar a impugnagado ao auto de infracao, podera o infrator interpor recurso

para o 6rgdo proprio do Instituto Estadual do Ambiente INEA ou, quando assim estabelecido em
Regulamento, para o 6rgado proprio ou para o titular da Secretaria de Estado do Ambiente, no prazo de 15
(quinze) dias contados da intimag¢do, nos termos do art. 14 desta Lei. (Redacao dada ao artigo pela Lei n.
5.101, de 04.10.2007, DOE RJ de 05.10.2007)

3] Art. 61. Da decisdo que apreciar a impugnacao formulada contra os autos de infracdo caberd a
interposicao de um Unico recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, que sera apreciado e decidido:

I - pelo CONDIR, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor de Pds-licenca e Fiscalizagdo Ambiental,
e

IT - pela CECA, no caso das decisdes proferidas pelo CONDIR.

Pardgrafo tinico. Nao sera admitido recurso hierarquico improprio ao Secretario de Estado.
(Redagdo dada pelo Decreto Estadual n® 48.693/2023)

41 O Decreto Estadual n. 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto Estadual n.
46.619/2019, o qual foi revogado, em 15/09/2023, pelo DecretoEstadual n. 48.690/2023

51 Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo David Quintanilha de Oliveira, Procurador, em
10/07/2024, as 14:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022,
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Documento assinado eletronicamente por Rafaella Ribeiro de Carvalho, Gerente, em 10/07/2024, as
15:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209,
de 19 de setembro de 2022.
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Referéncia: Processo n2 SEI-070005/000296/2022 SEI n2 78519039
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